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ปริวัฒน  ชางคิด 

อาจารยประจําสาขาวิชาการปกครองทองถิ่น 

วิทยาลัยชุมชนระนอง 
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แผนการสอนประจําหนวย 
 

หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถิ่น 

 

เคาโครงเนื้อหา 

 12.1  การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา 

12.2  กรณีตัวอยางจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนอง             

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

 12.3  กรณีตัวอยางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

 12.4  การเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 

 12.5  สรุป 

 

แนวคิด 

 การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาเปนวิธีท่ีชวยใหผูเรียนสามารถสรางองคความรูจากการคิด

วิเคราะหและการลงมือปฏิบัติจริง เปนวิธีท่ีสอดคลองการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวย

ข้ันตอนหลัก คือ  

ข้ันการพัฒนากรณีศึกษาและข้ันการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา กระบวนการการพัฒนา

กรณีศึกษา มีข้ันตอนท่ีสําคัญแบงเปน 4 ชวงหลัก คือ ชวงท่ี 1 การเลือกแหลงท่ีมาของกรณีศึกษาและ

การขอความยินยอมเบื้องตน ชวงท่ี 2 การเก็บขอมูล ชวงท่ี 3 การเขียนกรณีศึกษา และชวงท่ี 4     

การลงนามยินยอมจากแหลงขอมูล และข้ันการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวย

วิธีการอภิปรายกลุม สามารถสรางองคความรูไดอยางหลากหลาย  

ตัวอยางกรณีศึกษาดานการเมืองการปกครองทองถ่ินในจังหวัดระนอง ไดแก การวิเคราะห

จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนองตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 เปนการวิเคราะหจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลจังหวัดระนองท่ีลดลงเหลือหมูบานละ 1 คน  

กรณีตัวอยางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง                 เปน

การนําเสนอปรากฏการณแกไขปญหาขยะของจังหวัดระนองในฐานะเปน 1 ใน 20 จังหวัดท่ีมีปญหา

ดานการจัดการขยะมากท่ีสุด โดยวิเคราะหศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะ

หนวยงานหลักท่ีตองดําเนินการ  
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กรณีตัวอยางการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง เปนการสงเสริม

เศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กรณีตัวอยาง

ท้ังหมดสามารถเรียนรูการเมืองการปกครองทองถ่ินท่ีใหความสําคัญกับพ้ืนท่ีจังหวัดระนองได 

 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  พัฒนากรณีศึกษาดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

2.  เสนอแนะการเสริมสรางการเมืองการปกครองทองถ่ินจากกรณีตัวอยางได 

 

วิธีสอน 

1.  การบรรยาย 

2.  การอภิปราย 

3.  วิเคราะหกรณีตัวอยาง 

4.  การศึกษาชุมชน 

5.  การฝกปฏิบัติเขียนกรณีศึกษา 

 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

1.  ผูเรียนศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี 12 การพัฒนากรณีศึกษาและกรณี 

ตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

2.  ผูเรียนวิเคราะหและอภิปรายกรณีตัวอยาง 

          3.  ผูสอนสรุปสาระสําคัญของกรณีตัวอยาง และชี้ใหเห็นความสําคัญดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

เพ่ือสรางความตระหนักแกผูเรียน 

 4.  ผูสอนบรรยายและรวมอภิปรายหลักการพัฒนากรณีศึกษากับผูเรียน 

 5.  ผูเรียนและผูสอนลงพ้ืนท่ีฝกปฏิบัติการรวบรวมขอมูล พัฒนากรณีศึกษา และเตรียมนํา 

      ขอมูลไปจัดสัมมนาตอไป 

 6.  ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 

ส่ือการเรียนการสอน 

1.  เอกสารประกอบการสอน 

2.  โปรแกรมนําเสนองาน (power point) การพัฒนากรณีศึกษา 

3.  ชุมชน/พ้ืนท่ีทางสังคม 

4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในจังหวัดระนอง 
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5.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

6.  แบบประเมินผลหลังเรยีนประจําหนวย 

 

การประเมินผล 

1.  สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน การทํา

      กิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

2.  ตรวจคุณภาพกรณีศึกษา 

3.  ตรวจผลงานท่ีไดรับมอบหมายจากการทําแบบฝกหัดประจําหนวย 

4.  แบบประเมินผลหลงัเรียนประจําหนวย 

5.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 
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12.1  การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา  
 

 เพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาจึงนําเสนอประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

12.1.1  ความหมาย 

  การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษามีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ซ่ึงสวนใหญ

ใหความหมายสอดคลองกัน โดยเปนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและสวนใหญระบุวาเปน

รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับศตวรรษท่ี 21 ดังนี้ 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ (มปป. : 4)  ระบุการเรียนรูแบบ

กรณีศึกษาไววา หมายถึง กระบวนการท่ีผูสอนนําเสนอกรณีศึกษา หรือตัวอยาง หรือเรื่องราว          

ท่ีเกิดจากสถานการณใด ๆ ซ่ึงมีปญหาความขัดแยงอยู โดยนําเสนอในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนได

ศึกษาวิเคราะห อภิปราย แลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกันในการหาแนวทางแกปญหา จะชวยใหผูเรียน

มีความเขาใจพ้ืนฐานของปญหาและตัดสินใจแกปญหาไดดวยตนเอง  

  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553 : 11 - 13) อธิบายการสอนดวย

กรณีศึกษา (Case Method Learning) ไววา CASE ท่ีใชเพ่ือการเรียนการสอน มีลักษณะเปนเรื่องสั้น

ท่ีเขียนข้ึนเพ่ือบรรยายสภาพการณของเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง บทบาทของผูท่ีเก่ียวของ และ

สถานการณคับขันท่ีสมควรไดรับการแกไข หรือประเด็นปญหาท่ีตองตัดสินใจภายในชวงเวลา          

ท่ีกําหนด และขอมูลท่ีเก่ียวของในการตัดสินใจเนื้อเรื่องของกรณีศึกษามิไดสื่อถึงวิธีปฏิบัติท่ีดีหรือไมดี

ของหนวยงานใด ๆ แตเปนการเปดประเด็นเพ่ือการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของขอมูลตาง ๆ ตามท่ีปรากฏ

ในสถานการณดังกลาว ลักษณะสําคัญของกรณีศึกษาเพ่ือการเรียนการสอน คือ การมีประเด็น       

เพ่ือการพิจารณาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคการเรียนรูตามท่ีผูสอนกําหนด และมีขนาดความยาว      

ของเรื่องท่ีเอ้ือตอการเตรียมตัวเพ่ือการเรียนการสอนอยางเหมาะสม ดังนั้น การเรียนการสอนดวย

กรณีศึกษาจะหมายถึงการใชกรณีศึกษาแบบ CASE เพ่ือเปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกทักษะอยาง       

รอบดาน 

  จากความหมายท่ีกลาวมาสรุปไดวา การจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา  

เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนความสนใจของผูเรียนเปนหลัก โดยผานกระบวนการมีสวนรวม  

ในกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงเปนกิจกรรมอะไรก็ไดตามความสนใจท่ีตองสอดคลองกับคําอธิบาย

รายวิชาท่ีเรียน 

12.1.2  ลักษณะของกรณีศึกษาท่ีเหมาะสมในการเรียนรู 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553 : 86) ไดสรุปกรณีศึกษาท่ีดีเหมาะสม

กับการใชเปนเครื่องมือในการเรียนการสอน ดังนี้ 

(1)  มีความเก่ียวของโดยตรงกับสาระทางวิชาการท่ีผูสอนตองการนําเสนอ 

(2)  นําเสนอเรื่องราวหรือเหตุการณท่ีดึงดูดใจใหผูเรียนตองการมีสวนรวมในการคิด

ตามเหตุการณนั้น 

(3)  สามารถสรางความรูสึกรวมไปกับตัวละครหลัก 
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(4)  กระตุนใหผูอานมีการถกประเด็นและเนนใหเกิดการตัดสินใจ 

(5)  มีขอมูลประกอบการตัดสินใจท่ีครบถวนเพียงพอสอดคลองกับสถานการณท่ีเปน

จริง 

(6)  เชื่อมโยงกับประเด็นปญหาท่ีทันสมัย 

จากลักษณะของกรณีศึกษาท่ีเหมาะสมในการเรียนการสอนจะเห็นวาสอดคลองกับ

แนวคิดการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและเนนการเรียนรูเชิงลึกใน

เรื่องราวตางๆ ท่ีสนใจ 

 12.1.3  การพัฒนากรณีศึกษา   

  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553 : 43 - 82) ระบุการพัฒนากรณีศึกษา 

คือ การเขียนเรียบเรียงเรื่องราวท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง โดยนําขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีมี

ความเก่ียวของกับเหตุการณนั้น ๆ และการนําขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของ             มา

ประกอบการคิดวิเคราะห และการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาในเหตุการณดังกลาว การเขียนกรณีศึกษา

ถือวาเปนกระบวนการหนึ่งท่ีตองใชความคิดสรางสรรคท่ีจะทําใหเนื้อเรื่องมีความนาสนใจในการอาน 

ชวนใหคิดตามประกอบกับการใชแนวคิดเชิงระบบ เพ่ือใหการวางโครงเรื่องมีเนื้อหาขอมูลท่ีเหมาะสม 

ใหผูอานสามารถเขาถึงสถานการณท่ีนําเสนออยูไดดี โดยเรื่องราวกรณีศึกษาตองมีเคาโครงมาจาก

เหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง อยางไรก็ตาม ผูเขียนกรณีศึกษาอาจเลือกใชชื่อสมมติของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย

ในเนื้อเรื่องหรือผูท่ีทําการตัดสินใจ และดัดแปลงขอมูลเชิงปริมาณอยางเปนระบบ  เพ่ือปกปองขอมูล

ลับของหนวยงานท่ีเก่ียวของแตยังคงไวซ่ึงความสัมพันธและความสมเหตุสมผล     ของเรื่องท้ังหมด

โดยไมเสียอรรถรส ผูเขียนยังอาจแสดงภาพหรือตารางขอมูลประกอบเนื้อเรื่องเพ่ือทําใหผูอานเขาใจ

กรณีศึกษาไดงาย  

   การเลือกใชและการเขียนกรณีศึกษาควรคํานึงถึงผูเรียนและวัตถุประสงคการเรียนรู

เปนหลัก ดังนั้น การออกแบบมิติความซับซอนของกรณีศึกษาจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน เพ่ือใหม่ันใจวา

กรณีศึกษานั้นเหมาะสมกับระดับองคความรูของผูเรียนและวัตถุประสงคการสอน มิติความซับซอน

ขอ งก ร ณี ศึ ก ษา ต าม แบ บ  Richard Ivey School of Business, The University of Western 

Ontario แบงเปน 3 มิติ คือ มิติการวิ เคราะห (Analytical) มิติทฤษฎี (Conceptual) และมิติ          

การนําเสนอ (Presentation) ในแตละมิติแบงเปนระดับความซับซอนได 3 ระดับ จากระดับ 1 ท่ีงาย 

ไมซับซอนไปจนถึงระดับ 3 ท่ีมีความซับซอนสูงสุด สามารถอธิบายไดดังนี้ 

  (1)  มิติการวิเคราะห  มิตินี้เก่ียวของกับกระบวนการวิเคราะหประเด็นปญหา            

การตัดสินใจ กรณีศึกษาหนึ่งเรื่องสามารถนํามาดัดแปลงเพ่ือใหไดระดับความยากในมิติการวิเคราะห       

ท่ีแตกตางกันออกไป 

  ระดับ  1  กรณีศึกษามีความซับซอนนอยท่ีสุด โดยจะมีการกําหนดปญหา สิ่งท่ีตอง

ตัดสินใจมีการกําหนดทางเลือกในการแกปญหา และมีการวิเคราะหเบื้องตนในขอดีและขอเสีย       

ของทางเลือกไวใหแลว 
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  ระดับ  2  กรณีศึกษามีความซับซอนข้ึนอยูในระดับปานกลาง โดยจะมีการกําหนด

ปญหาและสิ่งท่ีตองตัดสินใจไวอยางชัดเจนแตไมไดกําหนดทางเลือกหรือทําการวิเคราะหเบื้องตนไวให

ระดับ กรณีศึกษามีความซับซอนมากท่ีสุด โดยจะไมมีการระบุประเด็นปญหาและตัวเลือกไวเลย 

ผูอาน จึงตองตัดสินใจเองท้ังหมดในการวางกรอบปญหาตาง ๆ 

  (2)  มิติทฤษฎี  ระดับความยากงายของกรณีศึกษาจะถูกกําหนดโดยการนําแนวคิด

หรือทฤษฎีมาประยุกตใชในการวิเคราะหโดยพิจารณาได 2 ลักษณะ คือ  

  ลักษณะแรก  ความซับซอนของแนวคิดและทฤษฎีนั้น ๆ เชน กระบวนการควบคุม

คุณภาพ (Quality Control) เม่ือเปรียบเทียบกับการบริหารคุณภาพ (Total Quality Management) 

มีความแตกตางกันในแงความซับซอนของแนวคิด  

  ลักษณะท่ีสอง  การเลือกใชเครื่องมือในการแกปญหาท่ีถูกตอง ถาเปนแนวคิดงาย ๆ      

ไมซับซอนก็จะถือวาอยูในระดับ 1 และระดับ 2 หากตองใชแนวคิดและทฤษฎีหลาย ๆ ทฤษฎีมา

ประยุกตใชรวมกัน ถือวาอยูในระดับ 3  

  สําหรับมิติทฤษฎีระดับ 1 กรณีศึกษามีแนวคิดและตองใชทฤษฎีท่ีงาย ไมซับซอน

ระดับ 2 กรณีศึกษาตองใชแนวคิดและทฤษฎี  2–3 ทฤษฎี มาประยุกตใชรวมกัน และระดับ 3 

กรณีศึกษาตองใชแนวคิดและทฤษฎีหลายทฤษฎีมาประยุกตใชรวมกัน ผูอานตองตัดสินใจเลือกใช

เครื่องมือในการแกปญหาหรือการออกแบบกรอบการวิเคราะห (Conceptual Framework) เอง

เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในกรณีศึกษา 

  (3)  มิติการนําเสนอ คือวิธีการนําเสนอขอมูลในเนื้อเรื่องกรณีศึกษาวามีการวาง

โครงสรางและเคาโครงอยางไร และมีการนําเสนอขอมูลเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหครบถวนหรือไม 

ผูอานสามารถใชขอมูลท่ีปรากฏอยูในกรณีศึกษาเทานั้นก็สามารถวิเคราะหกรณีศึกษาไดครบถวน      

ในบางครั้งอาจมีขอมูลมากเกินกวาความจําเปนเพ่ือใหผูอานนั้นตองใชทักษะในการเลือกขอมูล         

ท่ีเหมาะสมในการวิเคราะหกรณีศึกษา หรือในบางครั้งอาจมีขอมูลประกอบการวิเคราะหไมครบถวน 

ผูอานจําเปนตองทําการคนหาขอมูลเสริมจากแหลงภายนอกมาประกอบ 

  การวิ เคราะหระดับ 1 กรณีศึกษาสั้น  และกระชับ ความยาวไม เ กิน 5–7 

หนากระดาษรวมภาพและตาราง มีความชัดเจน อานงาย เปนลําดับข้ันตอน มีขอมูลท่ีจําเปนในการ

วิเคราะหครบถวน มีขอมูลท่ีไมเก่ียวของกับการวิเคราะหนอยมากหรือไมมีเลย 

  การวิเคราะหระดับ 2 กรณีศึกษามีความยาวข้ึนเกินกวา 5–7 หนากระดาษรวมภาพ 

และตาราง มีขอมูลของกรณีศึกษาในภาพรวม อาจมีขอมูลท่ีไมเก่ียวของในการวิเคราะหโดยตรง 

ขอมูลมีจํานวนมากข้ึนและ/หรือมีโครงสรางท่ีซับซอนมากข้ึน 

  การวิเคราะหระดับ 3 กรณีศึกษามีความยาวข้ึนเกินกวา 5–7 หนากระดาษรวมภาพ

และตาราง มีขอมูลของกรณีศึกษาในภาพรวม ขอมูลมีจํานวนมากข้ึน และมีโครงสรางท่ีซับซอนมาก

ข้ึน อาจมีขอมูลท่ีไมเก่ียวของในการวิเคราะหโดยตรง และ/หรือผูเรียนตองหาขอมูลท่ีจําเปนจาก

แหลงอ่ืนเพ่ือประกอบการวิเคราะห 
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  เม่ือความซับซอนของมิติการนําเสนอขอมูลมีมากข้ึน ผูอานตองใชเวลาและทักษะ

เพ่ิมเติมในการอาน เลือกขอมูลท่ีจําเปน จัดลําดับความสําคัญของขอมูลและตัดสินใจบงชี้ใหไดวามี

ขอมูลอ่ืนๆ ท่ียังขาดหายอีกหรือไม และตองทําการคนหาจากแหลงขอมูลใดบาง 

 12.1.4  ข้ันตอนการพัฒนากรณีศึกษา 

 กระบวนการการพัฒนากรณีศึกษา มีข้ันตอนท่ีสําคัญแบงเปน 4 ชวงหลัก คือ 

 ชวงท่ี 1 การเลือกแหลงท่ีมาของกรณีศึกษาและการขอความยินยอมเบื้องตน 

 ชวงท่ี 2 การเก็บขอมูล  

 ชวงท่ี 3 การเขียนกรณีศึกษา  

  ชวงท่ี 4 การลงนามยินยอมจากแหลงขอมูล 

 12.1.5  การเรียนรูดวยกรณีศึกษา   

  การเรียนดวยกรณีศึกษาชวยพัฒนาทักษะของผูเรียนหลายดาน เชน การคิด

วิเคราะห การตัดสินใจ การประยุกตใชความรูเชิงวิชาการ การสื่อสารท้ังโดยการพูด และการเขียน 

การบริหารเวลา การคิดสรางสรรค และทักษะทางสังคม เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับการเรียนรู

ดวยกรณีศึกษา จึงนําเสนอประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 

(1)  กลไกการเรียนรูดวยกรณีศึกษาอยางมีประสิทธิผล ประกอบดวยงานสําคัญ        

3 เรื่อง คือ การเขาใจระดับความซับซอนของกรณีศึกษาท่ีกําลังพิจารณา การใชกระบวนการเรียนรู   

ดวยกรณีศึกษา 3 ข้ันตอน และการอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบ งานท้ัง 3 เรื่องนี้      

มีสวนสัมพันธกัน  
(2)  การเขาใจระดับความซับซอนของกรณีศึกษาท่ีกําลังพิจารณา คือ การประเมิน

ระดับความยากงายของกรณีศึกษาดวยการอานคราว ๆ ทันทีท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือประเมินแนวทาง 

ในการวิเคราะหและระยะเวลาท่ีคาดวาจะทํางานไดทันตามกําหนดการเรียนระดับความยากงาย

พิจารณาไดจากความซับซอนใน 3 มุมมองหลัก ไดแก มิติการวิเคราะห (Analytical) มิติทฤษฎี 

(Conceptual) และมิติการนําเสนอ (Presentation) 

(3)  การใชกระบวนการเรียนรูดวยกรณีศึกษา 3 ข้ันตอน กระบวนการเรียนรู          

3 ข้ันตอน หมายถึง วิธีการเรียนท่ีผูเรียนใชเพ่ือทําความเขาใจกับกรณีศึกษา และฝกทักษะการเรียนรู

อยางมีประสิทธิผลผูเรียนจะไดประโยชนจากการเรียนรู ทําความเขาใจและวิเคราะหกรณีศึกษา    

มากข้ึน เม่ือแตละคนอานและพิจารณากรณีศึกษาท่ีไดรับมอบหมายดวยตนเองภายใตระยะเวลาหนึ่ง 

จากนั้นใชเวลาอีกชวงหนึ่งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมเพ่ือนเพ่ือหาโอกาสทําความเขาใจกับ

กรณีศึกษานั้นในมุมมองใหมกอนท่ีจะเขาชั้นเรียนตามกําหนดการปกติ ซ่ึงการเรียนรู 3 ข้ันตอนมี ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะหกรณีศึกษาดวยตนเอง ข้ันตอนท่ี 2 การอภิปรายกลุมยอยหรือการสัมมนา

กลุมยอย และข้ันตอนท่ี 3 การอภิปรายในชั้นเรียนหรือการสัมมนากลุมใหญ 

4)  การอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบ งานสําคัญท่ีชวยใหการเรียน

ดวยกรณีศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด คือ การอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบเพ่ือทําความ
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เขาใจกับภาพรวมท้ังหมดของเรื่อง มองหาประเด็นพิจารณาท่ีสําคัญ ถือเปนความรับผิดชอบเบื้องตน

ท่ีผูเรียนทุกคนปฏิบัติในระหวางการเตรียมตัวดวยตนเอง อยางไรก็ตาม วิธีการอานกรณีศึกษา

แตกตางจากการอานตําราเรียนท่ัวไปเพราะผูเรียนจะตองแกปญหาท่ีพบจากเนื้อเรื่องในกรณีศึกษา 

แนวทางในการอาน และวิเคราะหกรณีศึกษาประกอบดวย 3 ข้ันตอนสําคัญ คือ การทําความเขาใจ

กับโจทย การวิเคราะหอยางยอ และการวิเคราะหแกไขปญหาโดยละเอียด 

(5)  การวิเคราะหขอมูลและแกไขปญหากรณีศึกษาอยางเปนระบบ องคประกอบ

หลัก การวิเคราะหขอมูล ระบุและแกไขปญหากรณีศึกษานี้มีองคประกอบหลัก ดังนี้ 

การระบุประเด็นปญหา ในกรณีศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ปญหาเฉพาะ

หนาในโจทยท่ัวไปท่ีจะตองแกไข และปญหาในเชิงหลักการซ่ึงอาจระบุเปนโจทยเฉพาะเจาะจง       

การระบุปญหาไดถูกตองเทากับวาไดแกไขปญหาสําเร็จไปครึ่งทาง งานแรกของการวิเคราะห

กรณีศึกษา คือ การระบุปญหาท่ีชัดเจนโดยแยกแยะปญหาท่ีแทจริงออกจากอาการของปญหาท่ี

ปรากฏใหเห็น ดังนั้น ในการระบุปญหาจึงควรพิจารณา ถึงเหตุผลท่ีซอนอยูเบื้องหลังสิ่งท่ีเห็นเพียง    

ผิวเผิน ความพยายามในการแกไขปญหาเฉพาะหนาในกรณีศึกษาเปนวิธีการท่ีจะชวยใหผูเรียนเขาใจ

ถึงปญหาเชิงหลักการซ่ึงเปนพ้ืนฐานของเรื่องดังกลาว 

การวิเคราะหแกไขปญหาในกรณีศึกษา การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาอยูท่ีการทํา

ความเขาใจและตีความหมายขอมูลท่ีมีในเนื้อเรื่องเพ่ือท่ีจะนําไปสูขอสรุปและการตัดสินใจท่ีเหมาะสม       

ตัวแบบท่ีชวยในการวิเคราะหมีหลายชนิด เชน แผนผังแสดงเหตุและผล (Cause and Effect 

Diagram หรือ Fishbone Diagram) การพิจารณาสถานการณปญหาในแงมุมเชิงปริมาณ และ      

เชิงคุณภาพ รวมท้ัง การคํานึงถึงปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและโอกาสในสถานการณดังกลาว 

เสนอแนวทางการแกไขปญหาท่ีเปนไปได หลังจากท่ีได ทําความเขาใจกับ

สถานการณปญหาอยางละเอียดแลว ผูเรียนควรจะไดพบปจจัยท่ีเปนสาเหตุของปญหาและคิดหา

วิธีการแกไขปญหา ซ่ึงอาจจะเปนการแกปญหาโดยการขจัดปจจัยท่ีเปนสาเหตุไดโดยตรงหรือการคิด

สรางสรรควิธีการอ่ืนๆ เพ่ือบรรเทาอาการของปญหานั้น 

กําหนดเง่ือนไขในการพิจารณาเพ่ือเลือกแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม       

จะชวยฝกใหผูเรียนมีหลักในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล ไดคิดพิจารณาถึงขอจํากัด และโอกาสในการ

นําวิธีการตาง ๆ ไปใชอยางรอบดาน ผูเรียนอาจใชเง่ือนไขในการตัดสินใจหลายแบบท้ังท่ีสามารถวัด

คาเปนตัวเลขหรือมูลคาทางการเงิน หรืออาจใชการพิจารณาเชิงคุณภาพ ซ่ึงไมสามารถวัดคาไดชัดเจน

ประกอบกัน ท้ังนี้  เ ง่ือนไขในการพิจารณาแตละเง่ือนไขยังอาจมีความสําคัญตอสถานการณ             

ในกรณีศึกษาแตกตางกัน ดังนั้น ผูเรียนจึงควรตระหนักถึงบทบาทของตนในฐานะท่ีเปนผูมีสวนไดสวน

เสียโดยตรงจากผลการตัดสินใจโดยใชเง่ือนไขเหลานี้ 

สรุปแนวทางการแกไขปญหาท่ีเหมาะสม การตัดสินใจเลือกวิธีการแกไขปญหา      

ในกรณีศึกษาอาจจะไมไดทําไดโดยงายเสมอไป การใชกรณีศึกษาฝกใหผูเรียน ตัดสินใจอยางมีเหตุผล 

พิจารณาหลักคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสถานการณปญหาคลี่คลายไปไดดวยดี ดังนั้น ทักษะในการ
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ใชขอมูลและการใหเหตุผลประกอบการตัดสินใจของผูเรียน จึงมีผลตอคะแนนความสัมฤทธิ์ผล

ทางการเรียน ความสอดคลองในกระบวนการวิเคราะหสถานการณ และการนําเสนอทางเลือก        

เพ่ือแกไขปญหาจึงควรตั้งอยูบนหลักการท่ีสมเหตุผลและใชประโยชนจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

เสนอแผนการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม เม่ือเลือกวิธีการ

แกปญหาแลว ข้ันตอนตอไปคือการกําหนดแผนดําเนินงาน งานสวนนี้จะชวยเตรียมผูเรียนใหมีทักษะ

ท่ีจําเปนตอการทํางานในอนาคตเปนอยางยิ่ง การวางแผนงานโดยละเอียดจําเปนตองพิจารณา

รายละเอียดตาง ๆ ในกรณีศึกษาอยางจริงจัง และในบางครั้งผูเรียนอาจจะตองสรางขอสมมติฐาน    

บางประการเพ่ือสนับสนุนแผนการดําเนินงาน ท่ีนําเสนอแผนปฏิบัติการท่ีดีควรระบุระยะเวลาในการ

ดําเนินงานและเปาหมายยอย ๆ ท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของงานท้ังหมด 

 12.1.5  สรุป  

  การจัดการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาในรายวิชาสัมมนาการปกครองทองถ่ินจะเห็นได

วา แนวทางการจัดการเรียนรูประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ สวนท่ี 1 การเขียนกรณีศึกษา สวนท่ี       

2 การสอนดวยกรณีศึกษา และสวนท่ี 3 การเรียนรูผานกรณีศึกษาโดยการสัมมนา ซ่ึงผูเรียนจะมี

บทบาทสําคัญในการเรียนรู และสามารถสรางความรูไดอยางหลากหลาย 

 

12.2  กรณีตัวอยางจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนองตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2562 
 

เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็เพ่ือใหเปนองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน และพัฒนาไปสู         

การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล (สนิท  จรอนันต, 2549: 63) โดยสวนนี้มุงนําเสนอผล

วิเคราะหจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง ตามพระราชบัญญัติ          

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยชี้ใหเห็นจํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองท่ีจะมีการเลือกต้ังใหม รวมถึงวิพากษการเปลี่ยนแปลง      

ท่ีเกิดข้ึน โดยนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

12.2.1  จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน      

ในเขตตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 

45 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน โดยใหถือเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง เวนแตหมูบานใดมีราษฎรตาม

หลักฐานการทะเบียนราษฎรไมถึง 25 คนใหรวมหมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน และเม่ือ

รวมกันแลวจะมีราษฎรถึง 25 คนเปนเขตเลือกตั้งเดียวกัน การนับจํานวนราษฎรดังกลาวใหนับ         

ณ วันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ 
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4 ปนับแตวันเลือกตั้ง กรณีองคการบริหารสวนตําบลใดมีเขตเลือกตั้งไมถึง 6 เขตเลือกตั้ง ใหสภา

องคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกจํานวนหกคน ตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

  (1)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหนึ่งเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 6 คน 

  (2)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 3 คน  

  (3)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 2 คน 

  (4)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสี่เขตเลือกต้ัง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกต้ังละ 1 คน เวนแตเขต

เลือกตั้งใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดสองเขตเลือกตั้งแรก ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกเขต

เลือกตั้งละหนึ่งคน  

  (5)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหาเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกต้ังละ 1 คน เวนแตเขต

เลือกตั้งใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุด ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 

 12.2.2  จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง   

  เม่ือพิจารณาจังหวัดระนองประกอบดวยองคกรปกครองทองถ่ินท้ังสิ้น 31 แหง แบง

ตามรูปแบบการปกครองทองถ่ิน ดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 12 แหง และ

องคการบริหารสวนตําบล 18 แหง โดยมีหมูบานท่ีอยูภายใตเขตองคการบริหารสวนตําบลท้ังสิ้น 127 

หมูบาน เม่ือพิจารณาจํานวนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 พบวา ลดลง 113 คน กลาวคือ จากเดิมมีจํานวน 256 

คน ปรับลดเหลือจํานวน 143 คน ดังตาราง 
 

ตาราง  12.1  แสดงองคการบริหารสวนตําบลและจํานวนหมูบานในจังหวัดระนอง 

อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล จํานวน

หมูบาน 

จํานวนสมาชิก

สภาองคการ

บริหาร 

สวนตําบล (เดิม) 

จํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวน

ตําบล (ใหม) 

อําเภอเมืองระนอง  

  (1) อบต. หาดสมแปน 3 6 6* 

  (2) อบต. ทรายแดง 4 8 6* 

  (3) อบต. หงาว 5 10 6* 

  

 

(4) อบต. เกาะพยาม 2 6 6* 
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อําเภอ องคการบริหารสวนตําบล จํานวน

หมูบาน 

จํานวนสมาชิก

สภาองคการ

บริหาร 

สวนตําบล (เดิม) 

จํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวน

ตําบล (ใหม) 

อําเภอกระบุร ี   

  (1) อบต. น้ําจืดนอย 6 12 6 

  (2) อบต. มะมุ 8 16 8 

  (3) อบต. ปากจั่น 11 22 11 

  (4) อบต. บางใหญ 5 10 6* 

  (5) อบต. ลําเลียง 11 22 11 

  (6) อบต. น้ําจืด 9 18 9 

อําเภอกะเปอร 

  (1) อบต. กะเปอร 10 20 10 

  (2) อบต. มวงกลวง 4 8 6* 

  (3) อบต. บางหิน 5 10 6* 

  (4) อบต. บานนา 15 30 15 

อําเภอละอุน   

  (1) อบต. บางแกว 5 10 6* 

  (2) อบต. บางพระเหนือ 5 10 6* 

  (3) อบต. ละอุนเหนือ 11 22 11 

อําเภอสุขสําราญ  

  (1) อบต. นาคา 8 16 8 

รวม 127 256 143 
 

 หมายเหตุ 

  *  ปรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามเกณฑข้ันต่ํา 

 

  เม่ือพิจารณาคาตอบแทนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง        

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล และ

เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2554 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑการจายคาตอบแทน

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ตามรายไดขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
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ตาราง  12.2  คาตอบแทนรายเดือนตําแหนงตาง ๆ ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

รายไดขององคการ

บริหารสวนตําบล 

(ลานบาท) 

เงินคาตอบแทนรายเดือน 

(บาท/เดือน) 

ประธานสภา

องคการบริหาร

สวนตําบล 

รอง

ประธานสภา

องคการบริหาร

สวนตําบล 

สมาชิกสภาสภา

องคการบริหาร 

สวนตําบล 

เลขานุการสภา

องคการบริหาร 

สวนตําบล 

ไมเกิน 50 12,140 9,930 7,920 7,920 

เกิน 25 - 50 11,610 9,500 7,560 7,560 

เกิน 10 - 25 11,220 9,180 7,200 7,200 

เกิน 5 - 10 10,820 8,850 6,880 6,880 

ไมเกิน 5 10,420 8,530 6,630 6,630 

  

  องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองท้ังหมดมีรายไดอยูระหวาง 25 – 50 ลาน

บาทตอป ดังนั้น คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนอง รวม 1,188,900 

บาท/เดือน หรือปละ 14,266,800 บาท รายละเอียด ดังนี้ 

(1) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

11,610 บาท/ เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 208,980 บาท/เดือน หรือปละ 

2,507,760 บาท 

(2) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

9,500 บาท/เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 171,000 บาท/เดือน หรือปละ 

2,052,000 บาท 

(3) คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 7,560 บาท/เดือน 

จํานวน 107 คน (ตัดตําแหนงประธานและรองปรธานสภา จํานวน 36 คน)  เปนเงิน 808,920 บาท/

เดือน หรือปละ 9,707,040 บาท 
 

   เม่ือพิจารณาคาตอบแทนตามจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด

ระนองกอนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

ประกาศใชพบวา มีคาตอบแทน รวม 2,043,180 บาท/เดือน หรือปละ 24,518,160 บาท รายละเอียด 

ดังนี้ 

(1) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

11,610 บาท/เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 208,980 บาท/เดือน หรือปละ 

2,507,760 บาท 
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(2) คาตอบแทนของผูทําหนาท่ีรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 

9,500 บาท/เดือน อบต. ละ 1 คน จํานวน 18 อบต. เปนเงิน 171,000 บาท/เดือน หรือปละ 

2,052,000 บาท 

(3) คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คนละ 7,560 บาท/เดือน 

จํานวน 220 คน (ตัดตําแหนงประธานและรองปรธานสภา จํานวน 36 คน)  เปนเงิน 1,663,200 

บาท/เดือน หรือปละ 19,958,400 บาท 
 

  เม่ือเปรียบเทียบคาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนอง

กอนและหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน         

พ.ศ. 2562 พบวา คาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองลดลง 854,280 

บาท/เดือน หรือปละ 10,251,360 บาท ดังตาราง 

 

ตาราง  12.3  เปรียบเทียบคาตอบแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดระนองกอน

และหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

 

           ประเภท 

สมาชิกสภาอบต. (เดิม) สมาชิกสภาอบต. (ใหม) 

จํานวน 

(คน) 

เงิน

คาตอบแทน 

(บาท/เดือน) 

จํานวน 

(คน) 

เงิน

คาตอบแทน 

(บาท/เดือน) 

1.  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 18 208,980 18 208,980 

2.  รองประธานสภาองคการบริหาร 

 สวนตําบล 

 

18 

 

171,000 

 

18 

 

171,000 

3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 220 1,663,200 107 808,920 

รวม 256 2,043,180 143 1,188,900 

 

 12.2.3  สรุปและอภิปราย  

  บทบาทสําคัญของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือการตรวจสอบ ถวงดุลอํานาจ

ของฝายบริหาร รวมถึงการเปนตัวแทนสะทอนปญหาของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีเพ่ือใหฝายบริหาร

ดําเนินการ การลดลงของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ           

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 ซ่ึงกําหนดใหหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง

และมีสามาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 1 คน แตยังกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่า    

ของสภาไวจํานวน 6 คน หากตําบลใดมีหมูบานนอยกวา 6 หมูบานก็ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลใหครบ 6 คน ตามเกณฑข้ันต่ําของสมาชิกสภาท่ีกําหนดไว  

  หากพิจารณาในมิติของการลดภาระคาใชจายของรัฐถือวาเปนทางเลือกท่ีถูกตอง

เหมาะสม เพราะสามารถลดคาตอบแทนไดจํานวนมาก เฉพาะระนองจังหวัดเดียวลดไดกวา 854,280 
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บาท/เดือน หรือปละ 10,251,360 บาท ซ่ึงท้ังประเทศสามารถลดรายจายไดอยางมหาศาล รายได

ขององคการบริหารสวนตําบลในสวนนี้สามารถนําไปพัฒนาหรือแกปญหาชุมชนทองถ่ินดานอ่ืนได

พอสมควร  

  เม่ือพิจารณามิติดานจํานวนบุคลากรท่ีขาดหายไปแลวอาจตองกลับมาทบทวน         

วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําลังสูญเสียบุคลากรท่ีเปนผูนําชุมชนอันเปนสวนหนึ่งของการบริหาร

ชุมชนทองถ่ินซ่ึงมาจากตัวแทนประชาชน ตามแนวทางการกระจายอํานาจทางการปกครองซ่ึงมี

ความสําคัญตอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (โกวิทย พวงงาม, 2553: 260) การสงเสริมให

คนในชุมชนทองถ่ินไดคิดแกปญหาหรือพัฒนาตามบริบทในทองถ่ิน ดูเหมือนวาแนวคิดการกระจาย

อํานาจถูกลดทอนไปหรือไม อยางไร เพราะแนวทางการสงเสริมใหเกิดการปกครองตนเองในทองถ่ิน

ตามหลักประชาธิปไตยท่ีแทจริง ควรเริ่มจากการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับบทบาทและสิทธิ    

ของตนเอง (พสุวดี พลพิชัย, 2559: 88) และการปกครองในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลก็เปน

แนวทางสรางความเขาใจแกประชาชนในทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  

  ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะขององคการบริหารสวนตําบล    

สวนใหญเปนงานท่ีตองพบปะกับชาวบานมีลักษณะเปนงานภาคสนาม คําถามคือท่ีผานมาจํานวน

สมาชิกสภาเปนปญหาขององคการบริหารสวนตําบลใชหรือไม การลดจํานวนสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเปนการแกปญหาตรงจุดแลวจริงหรือ อีกแงมุมหนึ่งบุคลากรประจําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอยูสวนใหญตองปฏิบัติงานในสํานักงานมากกวางานภาคสนาม หากลดจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลลงงานภาคสนามท่ีตองเผชิญกับมวลชนในพ้ืนท่ีหรือการทํา

หนาท่ีเปนกระบอกเสียงของประชาชนจะเปนไปในทิศทางใด ฝายบริหารหรือบุคลากรประจํา           

ในองคการบริหารสวนตําบลสามารถทดแทนภารกิจนี้ไดมากนอยเพียงไร รวมถึงอํานาจตรวจสอบ 

ถวงดุลฝายบริหารก็จะนอยลงดวย  

  หลักการปกครองทองถ่ินคือการกระจายอํานาจแกประชาชน ดังนั้น องคการบริหาร

สวนตําบลจึงควรมีลักษณะและวัฒนธรรมการทํางานแบบชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ไมใชแบบราชการท่ัวไป 

สําหรับจังหวัดระนองแมเปนจังหวัดขนาดเล็กแตตั้งอยูบริเวณพรมแดน จึงมีความหลากหลาย และมี

ความซับซอนของปญหา ท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาในฐานะ

หนวยงานท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็มีบทบาท

สําคัญตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลไมนอย 

  การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติ         

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 สงผลท้ังขอดีและขอเสียตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น จึงควรติดตาม

ประเมินผลหลังนําไปสูการปฏิบัติระยะเวลาหนึ่งเพ่ือศึกษาวา การกําหนดจํานวนสมาชิกตามพระราช

บัญญัติฉบับนี้สงผลตอการปฏิบัติงานในทิศทางใด และควรศึกษาหลายพ้ืนท่ีเพ่ือเปรียบเทียบอยาง

จริงจัง 
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12.3  กรณีตัวอยางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดระนองในฐานะเมือง

ชายแดน 
 

ระนองเปนจังหวัดชายแดนท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน สามารถเดินทางขาม       

ไป – มา ไดสะดวก ท้ังทางบกและทางทะเล ประกอบกับเกิดปรากฏการณขามถ่ินมาอยางยาวนาน     

มีผูคนจากหลากหลายพ้ืนท่ีเขามาอาศัย แมตามทะเบียนราษฎรประชากรของจังหวัดระนองจะมีเพียง 

189,154 คน (สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, 2560) แตพ้ืนท่ี แหงนี้ก็มีประชากรแฝงไมนอย

กวา 74,730 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2553, 7) และปจจุบันคาดวาจํานวนสูงกวานี้มาก สงผลให

ประสบกับปญหาขยะท่ีมากจนเกินความสามารถในการจัดการ โดยจังหวัดระนองมีปริมาณขยะ

มากกวา 130 ตัน/วัน (สํานักประชาสัมพันธเขต 5, 2559, ออนไลน) จนหลายฝายหันมาให         

ความสนใจและตระหนักถึงผลกระทบอยางจริงจริง โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด พรอมดวย

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูนําชุมชน ผูบริหาร เจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

จํานวน 120 คน รวมประชุมหาแนวทางการบริหารจัดการขยะอันตรายจากชุมชนพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง 

โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในพิธีเปดการประชุม (สํานักขาวทีนิวส, 2560, ออนไลน) และ

กอนหนานี้ปญหาขยะเปนหนึ่งในปญหาของจังหวัดระนองท่ีถูกหยิบยกมาพูดคุยหารือกันอยาง

ตอเนื่อง ดังขาวท่ีมีการนําเสนอในสื่อตาง ๆ เชน 
 

“จังหวัดระนองผนึก 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําแผนการกําจัดขยะมูล

ฝอยของจังหวัด หลังพบกําลังวิกฤติ หวั่นทําลายภาพลักษณเมืองทองเท่ียวเชิงสุขภาพ” 

(หนังสือพิมพคม ชัด ลึก, 1 กันยายน 2552) 
 

  “ระนองนําอปท.กําจัดขยะกอนข้ันวิกฤติ-หวั่นกระทบเมืองทองเท่ียว” 

      (หนังสือพิมพคม ชัด ลึก, 12 กุมภาพันธ 2556) 
 

 “ปญหาขยะของจังหวัดระนอง เขาข้ันวิกฤติ ถาไมมีการบริหารจัดการ ลาสุด          

มีปริมาณขยะวันละมากกวา 130 ตันตอวัน” 

                                                (สํานักประชาสัมพันธเขต 5, 26 เมษายน 2559)  

 

  “พอเมืองระนองเดินหนาลุยแกปญหาการจัดการขยะชุมชน เนนย้ําองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีชวยกันแกปญหากันอยางจริงจัง” 

(สํานักขาวทีนิวส, 23 พฤษภาคม 2560) 
 

 จากการนําเสนอขาวของสื่อในชวง 8 – 10 ป ท่ีผานมา แสดงใหเห็นวาระนองเปนจังหวัด      

ท่ีประสบกับปญหาขยะมาอยางยาวนาน และปจจุบันยังไมสามารถแกปญหาดังกลาวได การแกปญหา

จึงตองหาวิธีใหม ๆ ผูเก่ียวของจึงจําเปนตองมองใหหลุดออกจากกรอบคิดเดิม ๆ มองปญหาขยะให

เชื่อมโยงกับมิติทางสังคมท่ีหลุดพนจากยุคสมัยใหม (modern) ไปสูกรอบการมองในมุมมองของยุค
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หลังสมัยใหม (postmodern) ท่ีใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล ดังนั้น ผูเก่ียวของจึงตองพิจารณา

และทําความเขาใจกับการลื่นไหลและยอมรับความเปนพลวัติของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ดวยความรู

ความจริงท่ีวา สภาวะปจจุบันมีเทคโนโลยี การสื่อสารท่ีสะดวก รวดเร็ว ทําใหผูคนเกิดการยายถ่ิน  

ขามถ่ินและเดินทางไดอยางงายได สงผลใหเกิดการถายเททรัพยากร วัฒนธรรม รวมถึงกิจกรรม

บางอยางท่ีหลีกเลี่ยงไมได ปญหาขยะจึงมีเปนเงาตามตัว ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการขยะภายใตบริบทสังคมหลังสมัยใหม จึงตองปรับตัวในการดําเนินการเพ่ือสามารถรับมือ      

และแกปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

12.3.1  ปญหาขยะในพ้ืนท่ีระนอง 

 ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติระบุปริมาณขยะมูลฝอยจังหวัดระนองป 2556 

จํานวน 199 ตัน/วัน ป 2557 จํานวน 196 ตัน/วัน ป 2558 จํานวน 199 ตัน/วัน มีสถานท่ีกําจัดขยะ 

จํานวน 6 แหง คือ  

 (1)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมูท่ี 1 ตําบลกะเปอร อําเภอ

กะเปอร จังหวัดระนอง จัดการขยะโดยวิธีฝงในหลุมฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล ดําเนินการ            

โดยเทศบาลตําบลกะเปอรรวมกับเทศบาลเมืองระนอง  

 (2)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอย บริเวณ หมู 2 ตําบลหงาว อําเภอเมือง

ระนอง จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผา และฝง   ในหลุมไถกลบเปนครั้งคราว 

ดําเนินการโดยเทศบาลตําบลหงาวรวมกับเทศบาลเมืองระนอง             

 (3)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณถนนเพ่ิมผล ตําบลเขานิเวศน ภายใน

เขตเทศบาลเมืองระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผาจากนั้นไถกลบฝงในหลุมทุกวัน ดําเนินการโดย

เทศบาลเมืองระนอง  

 (4)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมูท่ี 4 ตําบลน้ําจืด อําเภอกระบุรี 

จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผา ดําเนินการโดยเทศบาลตําบลน้ําจึด  

 (5)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณหมู 5 ตําบลละอุนใต อําเภอละอุน 

จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนเผาและฝงกลบ ดําเนินการโดยเทศบาลตําบลละอุน  

 (6)  สถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณหมูท่ี 1 ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง

ระนอง จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแลวเผาและฝงในหลุมไถกลบทุกวัน ดําเนินการเทศบาล

ตําบลปากน้ํา  

 เม่ือพิจารณาสถานท่ีกําจัดขยะในจังหวัดระนองท้ัง 6 แหง ขอเท็จจริงกลับพบวา     

ทุกแหงมีขยะท่ีรอกําจัดจํานวนมากหรืออาจกลาวไดวาเกินศักยภาพท่ีรองรับได ซ่ึงถือวามีศักยภาพ

ดําเนินการนอยมาก เม่ือเทียบกับขนาดพ้ืนท่ีและปริมารขยะท่ีถูกผลิตในแตละวัน ประกอบกับ      

บางพ้ืนท่ีกําลังจะหมดสัญญาการใชพ้ืนท่ี สงผลใหประชาชนสวนใหญคัดคานการตอสัญญาหรือแมแต

การขอใชพ้ืนท่ีใหม ๆ ก็ถูกคัดคานจากประชาชนเชนกัน ดังท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบลบางแกว 

อําเภอละอุน จังหวัดระนอง ระบุวา 
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  “...ผมเปนคณะกรรมการเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะของจังหวดัระนอง

ตองยอมรับวาเรื่องพ้ืนท่ีจัดการขยะหายากมาก ผมเลยจะขอทําประชาคมกับพ่ีนอง

ตําบลบางแกวเพ่ือเสียสละใหใชพ้ืนท่ีในตําบลเปนพ้ืนท่ีคัดแยกขยะ แตไมรูวา

ชาวบานจะยอมไหมเพราะถาทุกพ้ืนท่ีปฏิเสธหมด แลวจะเอาขยะไปไหน ปญหา

เรื่องพ้ืนท่ีกําจัดขยะมีมานานมากสําหรับระนอง...” [เจษฎา ชูชาติ, 2560] 
 

 ปญหาการหาพ้ืนท่ีจัดการขยะยังรอการแกไข โดยเฉพาะกรณีของเทศบาลเมือง

ระนองซ่ึงเปนทองถ่ินท่ีมีปริมาณขยะมากท่ีสุดและพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเองก็ไมพอสําหรับรองรับ      

กับปริมาณขยะท่ีมีอยูจึงพยายามหาพ้ืนท่ีรอบนอกเพ่ือเปนสถานท่ีกําจัดขยะแตก็ถูกปฏิ เสธ           

จากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ 

 

12.3.2  การบริการสาธารณะวาดวยจัดการขยะขององคปกครองสวนทองถิ่น 

  อํานาจหนาท่ีการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย                    

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน        

พ.ศ. 2542 มาตรา 16 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบลและเมืองพัทยามีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน         

ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ “... (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง (18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย ภารกิจเก่ียวกับการจัดการขยะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยังปรากฏในแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไวในขออ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาแลวจะเก่ียวของกับภารกิจการจัดการขยะ 

ไดแก (7) (8) (12) (13) (19) และ(27)  

นอกจากนั้น ภารกิจการจัดการขยะยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกร

ปกครองทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงทองถ่ินในจังหวัดระนองแตละรูปแบบ มีอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป 

กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล        

พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมกําหนดภารกิจดานการจัดการขยะไวเปนภารกิจท่ีตองทําภายในเขต   

ขององคการบริหารสวนตําบล ดังปรากฏในมาตรา 67 ซ่ึงระบุไววา “…(2) รักษาความสะอาด        

ของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล...” กรณีเทศบาลกําหนด

ภารกิจดานการจัดการขยะไวพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) มาตรา 

50 ระบุไววา “... (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล…” ในขณะท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดภารกิจดานการจัดการขยะไวใน

มาตรา 17 ไวดังนี้ “…(11) กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม...” องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปน

หนวยงานหลักของการบริการสาธารณะดานการจัดการขยะและเปนหนวยงานท่ีประชาชนสามารถ

เขาถึงไดงายกวาราชการสวนอ่ืน ๆ  
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  จะเห็นไดวา ภารกิจดานการจัดการขยะถูกกําหนดใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง        

สวนทองถ่ิน และหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ         

จนสามารถเปนตนแบบใหกับทองถ่ินอ่ืน ๆ ได  ตัวอยางเชน เทศบาลนครเชียงรายเปนหนึ่งในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดน ท่ีไดรับรางวัล

พระปกเกลาทองคําและรางวัลพระปกเกลา ป 2555 ดานการเสริมสรางสันติสุขและความสมานฉันท 

โดยเนนแนวคิดการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

เอกชน และประชาสังคมเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการพัฒนาเมือง โดยเทศบาลนคร

เชียงรายตองประสบกับปญหาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี และขยะจากนอกเขตพ้ืนท่ี         

ท่ีลักลอบนํามาท้ิงในเขตเทศบาล รวมถึงปญหาขยะตกคางในพ้ืนท่ีท่ีกําจัดไมหมดในแตละวัน          

จึงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง จํานวน 19 แหง จัดทําโครงการความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงรายข้ึน เพ่ือเปนเครือขาย

หลักในการบริหารจัดการขยะใหเปนไปแนวทางเดียวกัน ลักษณะการดําเนินงานใชเครือขายเปนกลุม

ขับเคลื่อนในลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรู และขอมูลในการบริหารจัดการขยะของแตละพ้ืนท่ีดวย

การพูดคุยถึงปญหา แนวโนมสภาวะปจจุบัน การวางแผนการลดการใชขยะ กําหนดแนวทางบริหาร

จัดการระหวางเครือขาย การศึกษาดูงาน การบริหารจัดการท้ังในและตางประเทศ แมการสรางความ

รวมมือระหวางเครือขายเปนเรื่องยาก แตเทศบาลนครเชียงรายสามารถสรางความโดดเดนในการเปน

ผูนําท่ีริเริ่ม และเปนผูนําหลักในการผลักดันโครงการใหเกิดความรวมมือระหวางเครือขายเหลานี้ 

นับวาสรางประโยชนในการแบงปนปญหาการจัดการขยะใหแกไขงายข้ึน รวดเร็วข้ึน เพราะมีแนวทาง

ในการจัดการขยะท่ีตนทางรวมกันแลวปญหาขยะลน ขยะตกคางและขยะขามเขตก็เกิดข้ึนนอยมาก 

การสรางความรวมมือระหวางเครือขายอันประกอบไปดวยภาครัฐ กลุม ชุมชน 

ประชาสังคมในพ้ืนท่ีเหลานี้เห็นไดอยางชัดเจนวาเปนการใชปญหาขยะท่ีทุกพ้ืนท่ีประสบมาเปนโจทย

หลักในการดึงดูดภาคสวนตาง ๆ ใหเขามารวมมือกันสะทอนใหเห็นความมุงม่ันในการแกไขปญหาขยะ

ซ่ึงเปนปญหาใหญในพ้ืนท่ี ผลจากการดําเนินงานทําใหเทศบาลนครเชียงราย ไดรับการคัดเลือกใหเปน        

1 ใน 4 “เทศบาลนํารอง” ของประเทศไทยในการถอดแบบตัวอยางท่ีดีสูการปฏิบัติภายใตโครงการ

ความรวมมือเพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลในการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอม สําหรับองคกรปกครอง    

สวนทอง ถ่ินในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเ ฉียงใต  หรือ Partnership for Democratic Local 

Governance in Southeast Asia (DELGOSEA) ดําเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับอีก    

3  หน ว ย ง าน  ได แก  Konrad Adenauer Stiftung, UCLG-ASPEC และ  Local Government 

Development Foundation (LOGODEF) ภายใตการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European 

Union) (สถาบันพระปกเกลา, 2558: 347 - 350) และดวยการขับเคลื่อนงานอยางตอเนื่อง สงผลให

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงสามารถจัดการขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวอยางเชน เทศบาลตําบลแมจัน อําเภอแมจัน และเทศบาลตําบลหงาว อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

ไดรับรางวัลองคปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ดานการจัดการขยะ ประจําป 2560 
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จากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี, 2560: 74 - 93) แสดงใหเห็นถึงพลังของการสรางเครือขายและการขับเคลื่อนงาน

อยางตอเนื่องจนนํามาสูความสําเร็จจนสามารถเปนตนแบบไดเปนอยางดี 

12.3.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระนองกับศักยภาพการจัดการขยะ 

จังหวัดระนองมีองคกรปกครองทองถ่ินท้ังสิ้น 30 หนวย แบงตามรูปแบบ            

การปกครองทองถ่ินดังนี้ องคการบริหารสวนจังหวัด 1 หนวย เทศบาล 8 หนวย และองคการบริหาร

สวนตําบล 21 หนวย การลงพ้ืนท่ีศึกษาการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระนองพบประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

(1)  ดานบุคลากร  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ

เก่ียวกับการจัดการขยะในองคการบริหารสวนตําบลจะสังกัดสํานักปลัด และทองถ่ินรูปแบบเทศบาล

จะมีกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังไมมีผูรับผิดชอบ

โดยตรง และมอบหมายใหตําแหนงอ่ืน ๆ รับผิดชอบภารกิจดานการจัดการขยะแทน เชน นักพัฒนา

ชุมชน หัวหนาสํานักปลัด นักวิชาการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตาม ผูรับผิดชอบท่ีไมใชตําแหนงโดยตรง

เหลานี้ก็ไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการจัดการขยะอยูเสมอ รวมถึงการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง            

อยางตอเนื่องและมีการสงไปศึกษาดูงานอีกดวย จึงอาจกลาวไดวา บุคลากรขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน มีความพรอมในกับการบริการสาธารณะดานการจัดการขยะในระดับท่ีสามารถปฏิบัติงาน

ได 

  (2)  ดานงบประมาณ  พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญตั้งงบประมาณ

สําหรับภารกิจดานการจัดการขยะสูงถึงถึง 19,700,000 บาท ในขณะท่ีองคกรปกครองขนาดเล็ก    

บางแหงต้ังงบประมาณไวเพียง 30,000 บาท และบางทองถ่ินยังไมมีการจัดสรรงบประมาณไวใน

ภารกิจดานการจัดการขยะไวโดยตรง แตจะตั้งไวในรูปแบบอ่ืน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน       

ซ่ึงสวนใหญจะเปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูในรอบนอก ดังท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบล

ทรายแดง อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง กลาววา 
 

“...อบต.ทรายแดงไมไดต้ังงบเก่ียวกับการจัดการขยะโดยตรง แตตั้งเปนคา

น้ํามันไว 30,000 บาท เอาไวขุดหลุมใหกับชาวบานเพราะแตละบานมีพ้ืนท่ีเปนของ

ตัวเอง เราอยูในชนบทไมตองซ้ือรถเก็บขยะ เงินท่ีตั้งไวเปนคาน้ํามันรถขุด สําหรับ   

ไปขุดและฝงกลบเม่ือเต็มและอบต. ก็รณรงคใหมีการคัดแยก อันไหนท่ีขายได       

จะสงเสริมใหเขาเก็บไวเม่ือมีมากก็ขาย ผมมีแผนท่ีจะประสานงานกับรานรับซ้ือของ

เกามารับซ้ือเดือนละครั้งท่ีอบต.นี่แหละ ทําเปนตลาดนัดขยะ...” [สมชาย คลายสวี, 

2560] 
 

  งบประมาณท่ีตั้งไวสวนใหญเพียงพอตอการดําเนินงาน แตสําหรับบางทองถ่ินตองใช

งบประมาณสูง โดยเฉพาะเทศบาลในเขตเมืองซ่ึงเปนไปตามปริมาณของขยะดวย 
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  (3)  ดานการจัดการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเนนการจัดการขยะ            

ในข้ันตอนการกําจัดซ่ึงเปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการจัดการขยะ แมจะพบวาหลายทองถ่ิน

พยายามจัดกิจกรรมรณรงคการคัดแยกขยะตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน แตไมประสบผลสําเร็จ 

โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองระนองมีการณรงคใหชุมชนคัดแยกขยะแตไมประสบความสําเร็จ ขอมูล

ท่ีไดกลับพบวา สวนใหญคนไทยใหความรวมมือในชวงท่ีมีการณรงคเทานั้น ขณะท่ีแรงงานตางดาว

กลับไมใหความรวมมือและถือเปนประชากรสวนใหญในเขตเทศบาลเองดวย ดังท่ี ผูนําชุมชนสะทอน

วา 
 

  “...เรื่องขยะนี่นะผมมองวาถาเทศบาลรณรงคใหตอเนื่องจะชวยลดขยะจาก

ครัวเรือนคนไทยได เพราะเทาท่ีผานมาเม่ือมีโครงการ เชน ขยะแลกไขครอบครัวคน

ไทยโดยเฉพาะเด็กก็นําขยะมาแลกกัน แตปญหาขยะในเมืองระนองนะมาจากพวก

แรงงานตางดาวเปนสวนใหญ พวกนี้นะไมมีระเบียบอยาวาแตคัดแยกเลยใหมันเอา

มาใสถังยังไมทําเลย สะดวกท้ิงตรงไหนก็โยนตรงนั้นเลยพวกนี้นะ และก็อยูกันหลาย

คนเห็นหองเล็ก ๆ นะ บางทีอยูกันเกือบ 10 คน ผมวาถาจะจัดการเรื่องขยะตองเนน

กลุมนี้ดวยเพราะขยะมาจากเขามากกวาและพอเอาไปท้ิงในพ้ืนท่ีไหนคนไทยเราก็มา

ประทวงและทะเลาะกันเองตลกมาก...” [วิกรม โชติกรณ, 2560] 
 

  ในฐานะท่ีเปนเมืองชายแดนการจัดการขยะของระนองกําลังถูกทาทายหนวยงาน     

ท่ีรับผิดชอบหลักอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะออกแบบจัดการปญหานี้อยางไร แนนอนคงใช

รูปแบบ/วิธีการเดิม ๆ หรือท่ีประสบความสําเร็จจากพ้ืนท่ีอ่ืนมาแลวไมไดเพราะเมืองชายแดนระนอง   

มีความหลากหลายของผูคน เชื้อชาติ ในขณะท่ีการจัดการขยะเก่ียวของกับสํานึกรับผิดชอบ          

สวนบุคคลเปนหลัก ผูเขียนเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางจริงจัง เชนเดียวกับ การจัดบริการสาธารณะในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงประชาชน

ในจังหวัดระนองมีความกระตือรือรนของการมีสวนรวมเปนอยางมาก ดังเห็นไดจาก การรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนในกรณีโครงการกอสรางระบบผลิตน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาค สาขา

ระนองท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีตองการมีสวนรวมโดยเฉพาะการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนแกหนวยงานของ

รัฐ (ปริวัฒน ชางคิด, 2559, 135 - 160)  

  (4)  ดานเครื่องมือและเทคโนโลยี  องคปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเมือง   

จะมีรถเก็บขยะมากท่ีสุด เนื่องจากเปนเขตเมืองและมีปริมาณขยะมาก ในขณะท่ีเทศบาลตําบลจะมีรถ

เก็บขยะเพียง 1 – 2 คัน/เทศบาล สวนองคการบริหารสวนตําบล สวนใหญยังไมมีรถเก็บขยะ แตจะมี

รถขุดเพ่ือบริการขุดหลุมใหแกประชาชนในเขตบริการ สําหรับถังนั้นเกือบทุกทองถ่ินมีไวบริการโดยตั้ง

ไวในเขตชุมชนและมีเพียงทองถ่ินเดียว คือ องคการบริหารสวนตําบลทรายแดง อําเภอเมือง จังหวัด

ระนอง ไมจัดบริการถังขยะไวซ่ึงผูบริหารใหเหตุผลวา 
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  “...อบต.ผมไมจัดถังขยะใหเพราะถามีถังขยะก็จะเอาทุกอยางมาใสถังไมคัด

แยก อะไรท่ีไมตองการก็ใสถัง แตจะขุดหลุมใหแตละบานซ่ึงทําใหเขาคิดไดเองวาถา

ท้ิงใสหลุมทุกอยาง หลุมก็เต็มเร็วและเปนภาระในบานตัวเองเปนการสรางความ

รับผิดชอบระดับครัวเรือน และเราก็ไปบอกเขาวาใหลดปริมาณขยะ เชน ไปซ้ือของก็

ไมตองใสถุงมากหรือพาตะกลาไปใสซ่ึงชวยไดดีกวา แตนั้นแหละทรายแดงไมไดอยู

ในเขตเมืองจึงทําได...” [สมชาย คลายสวี, 2560] 
  

  แหลงกําจัดขยะถือเปนประเด็นปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระนองและคงเปนเชนนี้ในทุกจังหวัดเพราะคงไมมีพ้ืนท่ีใดตองการ ดังปรากฏการณในจังหวัดระนอง  

ท่ีมีการประทวงเม่ือทราบวาพ้ืนท่ีใดกําลังจะเปนพ้ืนท่ีสําหรับกําจัดขยะ ดังท่ี ผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน คนหนึ่งกลาววา 

 

“...พ้ืนท่ีผมมีบอขยะซ่ึงบริษัทเอกชนมาสัมปทานและขออนุญาตใชพ้ืนท่ี

ตอนนี้มีกลุมชาวบานรวมตัวกันรองเรียนวาขยะสงกลิ่นเหม็น อันท่ีจริงขยะก็มีมา

นานแตตองยอมรับวาประเด็นขยะตอนนี้กําลังดัง มันมีผูไดและผูเสียผลประโยชน 

แตบางทีปญหาท่ีวาก็มีจริงพูดงาย ๆ ถาผูรับผิดชอบทุกฝายดําเนินการจริงจังปญหา

ไมเกิด นี่ทําแบบมีชองวางใหโจมตีไดไง...” [สันติภาพ พวงสุวรรณ, 2560] 
 

  หากพิจารณาการจัดบริการสาธารณะดานการจัดการขยะขององคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินในจังหวัดระนองท้ังดาน บุคลากร งบประมาณ การจัดการและดานเครื่องมือ             

และเทคโนโลยีนั้น จะพบวา ปจจัยดานการจัดการเปนปจจัยท่ีมีความทาทายกับองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินมากท่ีสุด ดังเห็นไดจาก สภาพปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนและยังไมสามารถแกไขได อยางไร        

ก็ตาม แมดานอ่ืน ๆ มีความพรอมในระดับหนึ่ง แตก็ยังตองพัฒนา/ปรังคุณดานคุณภาพดวย ประกอบ

กับระนองในฐานะเมืองชายแดนท่ีมีความซับซอนของปญหา ดังนั้น การดําเนินการจําเปนตองเขาใจ

บริบทของชุมชนอยางแทจริง การมีบุคลากร งบประมาณ หรือแมแตอุปกรณท่ีเพียงพออาจไมเกิด

ผลสําเร็จได หากการจัดการไมเกิดจากขอมูลท่ีเพียงพอและเปนจริง 

12.3.4  ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการแกปญหาขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดน 

 จากปรากฏการณปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนผูเขียนเสนอแนะเชิงนโยบายตอการจัดการ

อยางเปนระบบ ดังนี้ 

  ประการแรก  เมืองชายแดนเปนตําแหนงแหงท่ีของความหลากหลาย เนื่องจาก       

มีการขามพรมแดนเขามาอาศัยโดยเฉพาะแรงงานขามชาติจํานวนมาก ซ่ึงมีไมนอยกวา 63,889 คน 

(สํานักงานจัดหางานจังหวัดระนอง, 2559: 62) ดังนั้น ความหลากหลายดังกลาวสงผลโดยตรง        

กับพฤติกรรมการจัดการขยะสวนบุคคล ครอบครัว รวมถึงชุมชน ซ่ึงความพยายามของหนวยงาน

ภาครัฐ โดยเฉพาะองคการปกครองสวนทองถ่ินในการรณรงคใหมีการคัดแยกนั้น ไมอาจประสบ



 
23 หนวยท่ี  12  การพัฒนากรณีศึกษาและกรณีตัวอยางดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน 

ผลสําเร็จหากไมครอบคลุมถึงแรงงานขามชาติเหลานั้น ดังนั้น ภารกิจสําคัญอยางหนึ่งขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดนเก่ียวกับการจัดการขยะ คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ

ผลิตขยะระดับครัวเรือน/ชุมชนของแรงงานขามชาติเหลานั้นดวย 

 ประการท่ีสอง  ภารกิจดานการกําจัดขยะซ่ึงกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการแตในปจจุบันความซับซอนของปญหาขยะมีเพ่ิมข้ึน 

ท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การจัดการในรูปแบบเดิม ๆ อาจไมประสบผลสําเร็จ ดังนั้น ผูเขียน      

จึงเสนอใหมีการทบทวนภารกิจดานการกําจัดขยะใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบมากข้ึน และแตละ

หนวยงาน ตองมีการดําเนินการท่ีเกิดจากการบูรณาการแผน เนื่องจากขอมูลหลายประการไดแสดง   

ใหเห็นแลววาแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความพรอมเพียงใด แตไมสามารถจัดการกับปญหา

ขยะไดตามภารกิจ เชน ไมสามารถกอสรางหรือขุดหลุมฝงกลบขยะได หากประชาชนไมตองการ      

ซ่ึงความเปนจริงเม่ือพูดถึงหลุมฝงกลบขยะ หรือเตาเผาขยะไมวาชุมชนใดก็มักปฏิเสธ จึงจําเปนตอง

ปรับปรงุกฎหมายและหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหเหมาะสมกับบริบทเชิงพ้ืนท่ีดวย 

  ประการท่ีสาม  การลดปริมาณขยะตั้งแตครัวเรือนมีความสําคัญตอการลดปริมาณ

ขยะของชุมชน ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากใชกลยุทธท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันแลว 

ยังตองสรางความหมายใหประชาชนเห็นวา “ขยะมีคา” โดยเฉพาะการ “ทําใหขยะเปนสินคา” และ

สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมจากขยะ ซ่ึงจะเปนชองทางชวยลดปริมาณขยะตั้งแตครัวเรือนไดมากข้ึน 

  ประการท่ีสี่  ภาครัฐจําเปนตองออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการผลิตขยะตั้งแตตนทาง 

กลาวคือ จําเปนตองออกกฎหมายเพ่ือควบคุมผูผลิตสินคาใหลดปริมาณขยะ เชน การออกแบบ

ผลิตภัณฑท่ีลดการกลายเปนขยะ โดยเฉพาะผลิตภัณฑสินคาราคาแพง/ฟุมเฟอยท่ีมักมีบรรจุภัณฑท่ี

เปนขยะและยอยสลายยากกวาสินคาท่ัวไป หรือรานสะดวกซ้ือท่ีมักใหถุงพลาสติกสําหรับบรรจุสิ่งของ

เกินกวาความจําเปนซ่ึงหากมีกฎหมายควบคุมไดจะชวยลดขยะไดตั้งแตตนทาง 

  ประการท่ีหา  กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานตนสังกัดระดับกระทรวงควรมี

บทบาทการประสานงานเชื่อมโยงกับหนวยงานระดับกระทรวงอ่ืนท่ีเก่ียวของ เนื่องจากภารกิจ      

การจัดการขยะมีความเก่ียวของกับหลายกระทรวง โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับสถานท่ีในการ

กําจัดขยะท่ีจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ ท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม กฎหมาย

เก่ียวกับท่ีดิน หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาไม เปนตน และเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการทําความ

เขาใจกับหนวยงานท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ผูเขียนเห็นวา ภารกิจนี้เกินศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงท่ีจะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  อยางไรก็ตาม  ปจจุบันปญหาขยะถูกกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ เหตุเพราะหลาย

พ้ืนท่ีกําลังประสบอยูและยังไมสามารถแกได เนื่องจากปญหานี้มีความละเอียดออนตอความรูสึก     

ของประชาชน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหเปนสถานท่ีกําจัดขยะ จึงตอตานการดําเนินการ       

และมักอางวาไมควรนําขยะจากท่ีอ่ืนมากําจัดในชุมชน ดังนั้น ควรทําความเขาใจกับภาคชุมชน 

ประชาสังคม ถึงความจําเปนท่ีตองดําเนินการดวยและการดําเนินการควรเปนไปอยางมียุทธศาสตร    
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มีแผนบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรมและนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง         

โดยบทบาทนี้ควรเปนภารกิจระดับกรมหรือกระทรวง ซ่ึงในภารกิจนี้กระทรวงมหาดไทยในฐานะ

กระทรวงตนสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน และควร

มีบทบาทในการกําหนดมาตรฐาน รวมถึงวางแนวปฏิบัติในการกําหนดและประกาศ “พ้ืนท่ีประสบภัย

พิบัติดานขยะ” โดยภารกิจดานการจัดการขยะในพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติดานขยะ ตองดําเนินการใน

ลักษณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีเนนใหเกิดความคลองตัวในการจัดการ และยืดหยุนเก่ียวกับระเบียบบาง

ประการเพ่ือใหการจัดการขยะเชิงพ้ืนท่ีมีโอกาสประสบผลสําเร็จได 

12.3.5  ขอเสนอแนะตอการปฏิบัติเพ่ือแกปญหาขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดน 

  เพ่ือใหการจัดการขยะบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดนมีโอกาสประสบผลสําเร็จ ผูเขียน

เสนอแนะแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  ประการแรก  การทําความเขาใจรวมถึงการหาทางออกของปญหาขยะอยางเปน

ระบบซ่ึงจําเปนตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอน โดยแบงเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

  ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน แนวคิดและเอกสารท่ีเก่ียวของ เปนการศึกษาขอมูล

พ้ืนฐานเพ่ือทําความเขาใจปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน โดยนําแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือวาดวย

ประเด็นปญหาขยะในชุมชนทําความเขาใจปญหาไดอยางถองแทและหาทางออกรวมกัน 

  ข้ันตอนท่ี 2 การสรางและการพัฒนากิจกรรม/วิธีการอยางหลากหลายเปนการ

ออกแบบกิจกรรม/วิธีการ ดานการจัดการขยะในทุกมิติโดยอาศัยขอมูลจากข้ันตอนท่ี 1 รวมท้ังสราง

เครือขายความรวมมือท้ังภาควิชาการและภาคปฏิบัติการ โดยเฉพาะกลุมพลังทางสังคมเพ่ือแสวงหา

แนวคิดและแนวทางจากประสบการณของแตละบุคคลจัดใหมีกิจกรรมท่ีหลากหลายและเหมาะสม  

กับบริบทเชิงพ้ืนท่ีตอไป 

   ข้ันตอนท่ี 3 การขับเคลื่อนงานดานการจัดการขยะ เปนการนําชุดกิจกรรม/วิธีการ   

ท่ีสรางข้ึนไปใชจริง ท้ังนี้อาจสรางแกนนําเพ่ือขับเคลื่อนงานใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะผูนํา      

ในระดับชุมชนท่ีจําเปนตองมีบทบาทมากข้ึนเพ่ือใหการขับเคลื่อนงานเปนไปตามแนวทางท่ีวางไว 

      ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินผล เปนการประเมินผลการดําเนินงานชุดกิจกรรม/วิธีการ       

ท่ีกําหนดข้ึน โดยเนนประเมินดาน (1) ความรูความเขาใจเก่ียวกับขยะและการจัดการขยะ (2) ทัศนคติ

ตอกระบวนการจัดการขยะอยางถูกวิธีในชุมชน และ(3) ความพึงพอใจตอกิจกรรม/วิธีการ                

ท่ีดําเนินการ 

   ประการท่ีสอง  กําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบใหชัด 

ในการดําเนินการจัดการกับปญหาขยะดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบซ่ึงมีศักยภาพ

ไมเทากัน ควรมีบทบาทแตกตางกัน ดังนี้ 

   องคการบริหารสวนจังหวัด  ในฐานะท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัดและมีศักยภาพ

ดานทรัพยากรท่ีจําเปน ท้ังงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ ควรจะทําหนาท่ีเปนหนวยงาน

หลักท่ีดําเนินการบูรณาการทรัพยากรดังกลาวเพ่ือใหการจัดการขยะประสบผลสําเร็จซ่ึงอาจเชื่อมโยง
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กับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลท่ีกระจายอยูทุกอําเภอ ผูเขียนเสนอใหองคการบริหารสวน

จังหวัด จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมของการบูรณาการ

ทรัพยากรเพ่ือใหการดําเนินการจัดการขยะสอดคลองกับบริบทของแตละจังหวัด 

   เทศบาล  สวนใหญตั้งอยูในชุมชนเมืองท่ีมีผูคนอาศัยอยูหนาแนนและเปนศูนยกลาง        

ของกิจกรรมตาง ๆ ถือไดวาเปนพ้ืนท่ีผลิตขยะปริมาณมากกวาพ้ืนท่ีสวนอ่ืน ๆ องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลขนาดใหญท่ีมีศักยภาพจึงควรหาพ้ืนท่ีเหมาะสมนอกเขตชุมชนเปนแหลง

กําจัดขยะ ควบคูไปกับการรณรงคการลดปริมาณขยะในทุกรูปแบบ รวมถึงการออกเทศบัญญัติ       

เพ่ือควบคุมปริมาณขยะดวย และเทศบาลขนาดเล็กอาจปรับบทบาทมาเนนการรณรงคและสราง

ความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือสรางเครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดและทองถ่ินใกลเคียง  

   องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงสวนใหญมีพ้ืนท่ีนอกเขตชุมชนเมืองและมีอาณา

บริเวณกวาง การจัดการขยะสามารถดําเนินการไดโดยการคัดแยกและฝงกลบ อยางไรก็ตาม สามารถ

มีสวนรวมเปนภาคีเครือขายของการดําเนินการใหเกิดประโยชนตอระบบการจัดการขยะโดยรวมมือ

กับหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัดหรือเทศบาลในการสรางระบบการกําจัดขยะในพ้ืนท่ี          

ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะไดรับประโยชนจากการเปนเจาของพ้ืนท่ี สามารถสรางงานสรางอาชีพ

ในกับคนในพ้ืนท่ี รวมถึงการเปนหนวยงานปฏิบัติการทําหนาท่ีสรางความรูความเขาใจกับประชาชน

เห็นถึงความจําเปนและภารกิจท่ีสําคัญของการจัดการขยะ 

   ประการท่ีสาม  กําหนดเปาหมายใหชัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบควร

กําหนดสัดสวนหรือกําหนดตัวชี้วัดดานการดําเนินการจัดการขยะท่ีครอบคลุมท้ังการรณรงคปองกัน 

การสรางความตระหนักแกประชาชน และการกําจัดท่ีสอดคลองกับสภาพชุมชน โดยเฉพาะการสราง

ความตระหนักใหแกแรงงานขามชาติท่ีทองถ่ินควรดําเนินการอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง หรือ    

การออกมาตรการบางอยางในทองถ่ินเพ่ือลดปริมาณขยะถือเปนสิ่งท่ีควรดําเนินการอยางจริงจัง 

   ประการท่ีส่ี  กําหนดบทบาทและการดําเนินงานท่ีมีความเปนเฉพาะของเมือง

ชายแดน ผูเขียนเสนอใหมีการจัดตั้ง “หนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการความรูและพัฒนานวัตกรรม      

การจัดการขยะ” ข้ึน โดยหนวยงานนี้มีบทบาทในการสรางเครือขายกับหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี     

เพ่ือบูรณาการทํางานรวมกันและเปนแหลงรวบรวม คิดคน พัฒนาระบบ วิธีการจัดการขยะ            

ใหสอดคลองตามบริบทของพ้ืนท่ี ซ่ึงหากปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีผูเขียนเสนอและดําเนินการอยาง

ตอเนื่องจะเปนประโยชนตอกระบวนการจัดการขยะและจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสราง       

ความตระหนัก รวมถึงความรวมมือในการจัดการขยะทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการทําใหขยะเปนสินคา      

จะเปนสิ่งสําคัญ และคงเปนจุดเริ่มตนท่ีดีของการจัดการขยะอยางยั่งยืน 

   ประการท่ีหา  ขอเสนอแนะสําหรับจังหวัดระนองในฐานะเมืองชายแดนซ่ึงมีความ

หลากหลายของผูคน การสรางระบบการจัดการขยะควรดําเนินการในลักษณะบูรณาการรวม

เชนเดียวกับกรณีของเทศบาลนครเชียงรายท่ีสรางเครือขายจัดการขยะจนดําเนินการไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ และไดรับการยกยองจากหนวยงานตาง ๆ ระนองจึงจําเปนตองสรางเครือขาย          

การทํางานในลักษณะนี้ดวย และตองเปนเครือขายท่ีมีลักษณะแบบแนวราบ กลาวคือ มีความ        

เทาเทียมซ่ึงกันและกัน สามารถเสนอแนวคิดและตอรองไดจะทําใหเกิดความคิด ริเริ่ม ในการจัด

กิจกรรม โดยมีหนวยงานหลักท่ีเปนแมขายท่ีคอยประสาน และเชื่อมโยงทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช

รวมกัน และการขับเคลื่อนงานจําเปนตองนอมนําแนวปฏิบัติ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”                   ของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 มาใชเปนแนวปฏิบัติ เนื่องจากพ้ืนท่ีแหงนี้ มีความ

หลากหลายของผูคน ซ่ึงการดําเนินการดวยความเขาใจขอจํากัดของสภาพชุมชนจะมีโอกาสประสบ

ผลสําเร็จได อยางไรก็ตาม การตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการความรู และพัฒนานวัตกรรมการจัดการ

ขยะก็ควรดําเนินการควบคูไปดวย โดยอาจกําหนดหนวยงานท่ีมีอยู เดิมหรือสรางภารกิจนี้               

ในหนวยงานใหมในพ้ืนท่ีก็ได อนึ่ง หนวยงานในลักษณะนี้ควรเปนหนวยงานท่ีไดรับการยอมรับ       

จากชุมชนถึงความสามารถเชิงวิชาการและวิชาชีพ รวมถึงมีความเปนกลางในการดําเนินกิจกรรม    

ตาง ๆ เพราะตองเสนอแนะใหขอคิดเห็นเพ่ือการดําเนินการและนวัตกรรมตาง ๆ ดานการจัดการขยะ

ท่ีมีความเก่ียวพันกับหลากหลายมิติ  

12.3.6  สรุปและอภิปราย 

  ทามกลางบริบทความเปนเมืองชายแดนท่ีมีความหลากหลายของผูคนและมี

ลักษณะเฉพาะดานสังคม วัฒนธรรม รวมถึงเปนพ้ืนท่ีกําลังเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการขยายตัว

ของความเปนเมือง เมืองชายแดนจึงประสบกับปญหาขยะท่ีมีปริมาณเกินกวาความสามารถ           

ในการกําจัด นับเปนหนึ่งในปญหาท่ีเมืองชายแดนตองประสบ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีถูกกําหนดใหเปนหนวยงานท่ีมีภารกิจดานการจัดการขยะซ่ึงความสามารถหรือศักยภาพของแตละ

ทองถ่ินนั้นมีความแตกตางกัน ทองถ่ินท่ีอยูในเขตชนบทใชวิธีการจัดการขยะดวยการฝงกลบ และ

สามารถจัดการกับปริมาณขยะท่ีผลิตในเขตพ้ืนท่ีของตนเองได แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

เมืองซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํากัดและพ้ืนท่ีสวนใหญถูกใชเปนอาคารบานเรือน พ้ืนท่ีในการจัดการขยะจึงไม

เพียงพอกับปริมาณท่ีผลิตในแตละวัน จําเปนตองหาพ้ืนท่ีรอบนอก พ่ือเปนสถานท่ีจัดการ แตกลับ     

ถูกตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมองวาไมควรนําขยะจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ มาท้ิงหรือกําจัด       

ในชุมชน ดังนั้น ทองถ่ินในเขตเมืองจึงประสบปญหาดานการจัดการขยะ และไมสามารถดําเนินการ  

ได เม่ือพิจารณาในมิติดานกฎหมาย กลับพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอํานาจหนาท่ีในการ

กําหนดสถานท่ีกําจัดขยะไดโดยตรง และพบวามักเก่ียวของกับกฎหมายท่ีหลายหนวยงานดูแล เชน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย เปนตน ทางออกประการหนึ่ง      

ท่ีควรกระทําคือ การสรางแรงจูงใจใหประชาชนในระดับชุมชนหันมาลดปริมาณขยะดวย “การทําให

ขยะเปนสินคา” อยางไรก็ตาม กระบวนการดังกลาวจําเปนตองสรางและดําเนินการอยางเปนระบบ 

ดวยการจัดตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดการความรูและพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะ” ข้ึน และควร

แบงข้ันตอนการทํางานเปน 4 ข้ันตอนหลัก คือ (1) การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือสรางความเขาใจ             

ในปรากฎการณอยางแทจริง (2) การสรางและการพัฒนากิจกรรม/วิธีการอยางหลากหลาย               
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(3) การขับเคลื่อนงานดานการจัดการขยะอยางตอเนื่อง และ(4) การประเมินผลของการดําเนินงาน         

ชุดกิจกรรมและปรับปรุงอยางตอเนื่อง รวมถึงการทบทวนภารกิจดานการจัดการขยะใหมีหนวยงาน

รับผิดชอบเพ่ิมข้ึน โดยนอมนําแนวปฏิบัติ “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี 9 มาปรับใชจึงจะมีโอกาสประสบความสําเร็จในภารกิจท่ีทาทายท่ีเกิดข้ึนนี้ 
 

12.4  การเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 
 

ระนองเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรปาไมและดินท่ีอุดมสมบูรณประกอบกับมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

ประชากรจึงประกอบอาชีพทําการประมงและทําการเกษตรเปนหลัก แตดวยปจจุบันทรัพยากรทาง

ทะเลลดนอยลงมาก จึงหันมาทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามันและสวนผลไมมากข้ึน เนื่องจากพ้ืนท่ี

จังหวัดระนองฝนตกชุกและมีแหลงน้ําท่ีสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป พ้ืนท่ีเกษตรท้ังจังหวัด 

1,907,796.42 ไร สวนใหญเปนพืชเศรษฐกิจ โดยพ้ืนท่ีปลูกไมผลมีมากท่ีสุดถึง 45,430 ไร รองลงมา

เปนพ้ืนท่ีปลูกไมยืนตน 40,177 ไร พืชผัก 4,022 ไร ทํานา 2,022 ไร พืชไร 1,937 ไร และพ้ืนท่ีปลูก

ไมดอกไมประดับ 57 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง, 2554) ปจจุบันประสบปญหาเชนเดียวกับ

ระบบการผลิตระดับประเทศ กลาวคือ ปจจุบันเกษตรกรใชสารเคมีในการทําการเกษตรเกินความ

จําเปน กอใหเกิดสารพิษปนเปอนท้ังในสินคาเกษตรและสิ่งแวดลอม ดังท่ี Thai-PAN (2559) เปดเผย

ผลการตรวจสอบสารพิษตกคางรอบท่ี 2 ประจําป 2559 พบผักผลไมมีสารพิษตกคางเกินมาตรฐาน 

56%  

อยางไรก็ตาม ปจจุบันประชาชนในจังหวัดระนองใหความสนใจอาหารเพ่ือสุขภาพมากข้ึน    

จึงตองการเรียนรูการทําเกษตรอินทรีย เนื่องจากใหความสําคัญกับการทําการเกษตรอยางสรางสรรค 

มุงเนนการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือสรางความม่ันคงและความปลอดภัย         

ทางอาหาร ดังนั้น การเสริมสรางความรูแกเกษตรกรและผูสนใจในชุมชนเก่ียวกับการทําเกษตร

อินทรียท่ีอิงกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสรางแกนนําท่ีสามารถขยายผลการปฏิบัติในชุมชน

และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ได จึงเปนแนวทางหนึ่งของการสรางพ้ืนท่ีอาหารปลอดภัยและในขณะเดียวกันก็สราง

ชุมชนใหใชชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวทางดังกลาวเปนประโยชนและจะสราง

ความยั่งยืนแกชุมชนทองได โดยเฉพาะการสรางแกนนําเพ่ือไปขับเคลื่อนงานตอจะทําใหเกิดความ

ยั่งยืนไดจึงดําเนินการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง 

12.4.1  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดําเนินการระหวางเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2560 กําหนด

พ้ืนท่ี  บานในไร หมูท่ี 1 ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง เปนพ้ืนท่ีเปาหมาย โดย

สํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน รวมถึงศึกษาความเปนไปไดของการจัดกิจกรรมและออกแบบ

กิจกรรม กําหนดกลุมเปาหมาย เปนครัวเรือพ้ืนท่ีชุมชนบานในไร จํานวน 30 ครัวเรือน ดวยวิธีแบบ
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เจาะจง (Purposive sampling) กําหนดคุณสมบัติของครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ (1) เปนครัวเรือน

ท่ีมีความตองการทําเกษตรอินทรียและสมัครเขารวมโครงการ (2) เปนครัวเรือนท่ีมีพ้ืนท่ีดําเนินการ

และมีเอกสารสิทธิครอบครองท่ีดิน และ(3) มีสัญชาติไทย ท้ังนี้ ครัวเรือนท่ีเขารวมกิจกรรมมีการทํา

เกษตรอยูแลว แตสวนใหญเนนการปลูกพืชเศรษฐกิจ คือ ปาลมและยางพารา ซ่ึงปลูกเชิงเด่ียวเปน

หลัก ในขณะท่ีบางสวนมีการปลูกแบบผสมผสานและใชสารเคมีในกระบวนการผลิตทุกครัวเรือน           

โดยดําเนินการในลักษณะตางคนตางทํา มีการรวมกลุมแตยังไมเขมแข็ง ไมมีการทํากิจกรรมท่ีตอเนื่อง 

เม่ือทีมวิจัยลงพ้ืนท่ีพูดคุยถึงแนวทางดําเนินการจึงมีครัวเรือนสนใจเขารวมตามจํานวนท่ีกําหนด   

ข้ันท่ี  1  สรางความเขาใจ/เปดตัวโครงการเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง วิทยาลัย

ชุมชนระนอง ลงพ้ืนท่ีรวมประชุมกับชุมชน ณ ศาลาเอนกประสงคประจําหมูบาน โดยชี้แจง

รายละเอียดและวัตถุประสงคของโครงการใหประชาชนทราบ พรอมกันนี้ไดรับสมัครครัวเรือนท่ีสนใจ

เขารวมโครงการ จํานวน 30 ครัวเรือน  

ข้ันท่ี  2  เยี่ยมครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ  โดยลงพ้ืนท่ีเยี่ยมทุกครัวเรือนเพ่ือ

ประเมินความพรอมและสอบถามความตองการในการทําเกษตรอินทรีย  

ข้ันท่ี  3  สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ แกแกนนําเกษตรอินทรีย เปนการสนับสนุน

อุปกรณและวัสดุตามความตองการของแกนนํา โดยสนับสนุนอุปกรณท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตร เชน 

สายยาง บัวรดน้ํา ถุงเพาะ เมล็ดพันธุผัก ก่ิงพันธุไมผลและมอบสิ่งของดังกลาวอยางตอเนื่อง แตละ

ครัวเรือนไมนอยกวา 3,000 บาท 

ข้ันท่ี  4  การเสริมสรางความรูดวยการศึกษาดูงานดานเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง 

โดยเดินทางเพ่ือเรียนรูการทําเกษตรอินทรียและการดําเนินชีวิตตามแนววิถีพอเพียงในพ้ืนท่ีจังหวัด

กระบี่ ระหวางวันท่ี 25 – 27 เมษายน 2559 ศูนยกสิกรรมไรสารพิษตามโครงการพระราชดําริ อําเภอ

วังน้ําเขียว จังหวัดจังหวัดนครราชสีมา และโครงการชางหัวมันตามพระราชดําริ จังหวัดเพชรบุรี 

ระหวางวันท่ี 14 – 16 กุมภาพันธ 2560 เพ่ือเปดมุมมองและสรางแรงบันดาลใจในดานการทําเกษตร

ตามวิถีพอเพียงซ่ึงจะชวยใหแกนนําไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากตางพ้ืนท่ีอันจะนํามา

ประยุกตในชุมชนตอไป 

ข้ันท่ี  5  ติดตามการดําเนินงานของแกนนําเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีตนแบบ เปนการ

ลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของแกนนําหลักจากท่ีมีสนับสนุนวัสดุและอุปกรณ รวมถึงการพาไป

ทัศนศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืน โดยลงเยี่ยมทุกบานเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานรวมถึงสอบถามปญหา

อุปสรรคเก่ียวกับการดําเนินการ 

ข้ันท่ี  6  เสริมความรู ในการดําเนินงานตามความตองการ  เปนการอบรม           

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือใหความรูและรวมกันลงมือปฏิบัติการทําปุยชีวภาพ ตามท่ีชุมชน

ตองการ ไดแก (1) การทําปุยหมักชีวภาพจากพืชสด (2) ปุยหมักจากแกลบกาแฟและ(3) การทํา      

น้ําหมักฮอรโมนไข ซ่ึงผลผลิตจะแจกจายแกสมาชิกทุกคน ดําเนินการ ณ บานไรพรหมคงซ่ึงเปนแกน
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นําท่ีสามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และสามารถใชพ้ืนท่ีบริเวณบานของตนเอง จัดตั้งเปนศูนย

การเรียนรูดานเกษตรอินทรีย  

ข้ันท่ี  7  กิจกรรมสรุปผลการดําเนินงานดานเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีตนแบบเปนการ

ดําเนินการในข้ันสุดทายของกิจกรรมการสรางและพัฒนาเครือขายเกษตรอินทรียจังหวัดระนอง      

เพ่ือจัดการความรูดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางแนวปฏิบัติท่ีดีของการดําเนินการปถัดไป 

12.4.2  ผลการดําเนินงาน 

(1)  ความรูและทัศนคติเกี่ยวกับการทําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียง  

การประเมินความรูความเขาใจในประเด็นตาง ๆ ผานขอคําถาม 10 ประเด็นของแกนนําเกษตร

อินทรียวิถีพอเพียง ชุมชนบานในไร ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง พบประเด็น

สําคัญ 3 ประเด็น ไดแก  

ประเด็นแรก  กลุมแกนนําใหความเห็นวาบางครั้งการปลูกผักสวนครัวก็ไมไดทําให

หมดหนี้ ซ่ึงผูตอบคําถาม 26 คน (รอยละ 86.7) เห็นดวยและ จํานวน 4 คน (รอยละ 13.3) ตอบวาไม

เห็นดวย แสดงใหเห็นวาผูเขารวมโครงการยังใหความสําคัญกับการปลูกผักเพ่ือขายเปนสิ้นคา  

  ประเด็นท่ีสอง  การปลูกพืชโดยใชปุยเคมีหากไมใชสารเคมีพวกยาฆาแมลงก็ถือวา

เปนการทําเกษตรอินทรีย ซ่ึงพบวา มีผูเห็นดวย จํานวน 8 คน (รอยละ 26.7) และไมเห็นดวย จํานวน 

22 คน (รอยละ 73.3) แสดงใหเห็นวาแกนนําท่ีเขารวมโครงการบางสวนยังมีความเขาใจผิดเก่ียวกับ

เกษตรอินทรีย 

  ประเด็น ท่ีสาม  การขับเคลื่อนชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเ พียง              

ของหนวยงานราชการมีมากเกินไป ซ่ึงผูเห็นดวย จํานวน 16 คน (รอยละ 57.1) และไมเห็นดวย 

จํานวน 12 คน (รอยละ 42.9) แสดงใหเห็นวา การขับเคลื่อนชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของหนวยงานราชการ แกนนําบางสวนรูสึกเบื่อหนายกับการดําเนินงานของราชการ            

ท่ีมักเลือกกลุมเปาหมายดําเนินงานกลุมเดิม ๆ ท่ีประสบความสําเร็จแลว ซ่ึงแกนนําท่ีเห็นดวย       

สวนใหญเปนผูท่ีดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม ขณะท่ีแกนนําท่ีไมเห็นดวยเปนแกนนําท่ีเพ่ิงเริ่มตน

ทํากิจกรรม ขอเท็จจริงพบวา หลังจากทีมวิจัยเขาไปทํากิจกรรมไดระยะหนึ่งมีหนวยงานราชการหลาย

หนวยเขาไปทํากิจกรรมกับแกนนําท่ีดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมเพ่ิมข้ึนดวย ถือเปนสิ่งท่ีดีหากมี

การสงเสริมอยางตอเนื่องและกระจายกลุมเปาหมายใหมากยิ่งข้ึน แทนท่ีจะใชกลุม/พ้ืนท่ีเดิมท่ีประสบ

ผลสําเร็จอยูแลว ประเด็นนาสนใจอ่ืน ๆ  

  (2)  การติดตามประเมินผลการขับเคล่ือนกิจกรรมเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจ

พอเพียง  การดําเนินกิจกรรมตามโครงการเกษตรอินทรียวิถีพอเพียงของเครือขาย ชุมชนบานในไร 

ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัดระนอง พบวา จํานวน 16 ครัวเรือน (รอยละ 53) สามารถ

ดําเนินการไดตามท่ีกําหนด มีผลผลิตสําหรับการบริโภคในครัวเรือน สามารถแจกใหกับผูอ่ืน และ         

มีรายไดจากการจําหนายผลผลิต ถือเปนกลุมท่ีมีศักยภาพเปนแกนนําไดซ่ึงกลุมนี้สวนใหญครอบครัว  

มีความพรอมทางดานเศรษฐกิจ มีความชอบในการทําเกษตรและเปนผูท่ีมีทัศนคติท่ีดีตอหลักปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอพียง ในขณะท่ีอีก 14 ครัวเรือน (รอยละ 47) สามารถดําเนินการไดตามท่ีกําหนด      

มีผลผลิตบริโภคในครัวเรือน สามารถแจกใหกับผูอ่ืนได แตยังไมถึงข้ันจําหนายไดเนื่องจากปริมาณ      

มีจํานวนนอย ซ่ึงเปนแกนนําท่ีเริ่มทํากิจกรรมและบางสวนมีพ้ืนท่ีนอย 

(3)  ความพึงพอใจของผูรวมกิจกรรมเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียง  
ความพึงพอใจของผูรวมโครงการเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง กําหนดการแปลผล ดังนี้ 0.00 – 0.99     

ไมพึงพอใจ 1.00 – 1.66 พอใจนอย 1.67 – 2.32 พอใจปานกลาง และ 2.33 – 3.00 พอใจมาก     

โดยผู เขารวมโครงการมีความพึงพอใจการดําเนินงานโดยรวมอยู ในระดับมาก (เฉลี่ย 2.83)             

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจ ดานกระบวนการจัดการของโครงการ

สูงสุด (ระดับมาก เฉลี่ย 2.89) รองลงมาดานบุคลกรของโครงการ (ระดับมาก เฉลี่ย 2.88)             

ดานผลผลิตของโครงการ (ระดับมาก เฉลี่ย 2.84) และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณของโครงการ (ระดับ

มาก เฉลี่ย 2.71) ตามลําดับ 
12.4.3  การถอดบทเรียนและคนหาแนวปฏิบัติท่ีดี 

การขับเคลื่ อนงานดานการพัฒนาแกนนํา เกษตรอินทรีย ท่ี อิ ง กับปรัชญา              

ของเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับชุมชนจากการจัดกิจกรรม รวมถึงศึกษาปญหา ความตองการ และ

เ ง่ือนไขความสําเร็จของการดําเนินงานในชุมชน สามารถสรุปรูปแบบการขับเคลื่อนงาน                

ดานการพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับชุมชน คือ รูปแบบการดําเนินงาน

ตามหลัก “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดชฯ โดยมีข้ันตอน              

การดําเนินงาน ประกอบดวยข้ันตอนหลัก ๆ 6 ข้ันตอน ไดแก (1) ข้ันสรางความเขาใจ (2) ข้ันวางแผน    

(3) ข้ันประชาสัมพันธ (4) ข้ันดําเนินงาน (5) ข้ันประเมินผล และ(6) ข้ันปรับปรุง/พัฒนา รายละเอียด

แตละข้ัน ดังนี้ 

(1)  ข้ันสรางความเขาใจ  สงเสริมใหผูนําและผูท่ีสมาชิกของชุมชนใหความเคารพ   

นับถือ เปนกลไกหลักในการสรางแนวคิด แนวทางการดําเนินชีวิตและการสรางคานิยมท่ีพึงประสงค

ของการทําเกษตรอินทรียวิถีพอเพียง 

(2)  ข้ันวางแผน  เปนข้ันตอนกําหนดทิศทางในการทํางาน โดยตองไดรับโอกาส    

จากผูท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมกําหนดทิศทางการดําเนินงาน เนนความรวมมือเชิงคุณภาพ ท้ังรูปแบบอยาง   

เปนทางการและไมเปนทางการซ่ึงข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญมากตอการทํางานในข้ันตอไป 

เพราะหากไมสงเสริมการมีสวนรวมตั้งแตตนไมสามารถรับรูท่ีมาและวัตถุประสงคของการทํางาน     

จะทําใหขาดความตระหนักถึงผลท่ีเกิดข้ึนรวมถึงความรวมมือและความภาคภูมิใจในผลงาน 

(3)  ข้ันประชาสัมพันธ  เปนข้ันท่ีผูดําเนินงานแจงใหผูท่ีเก่ียวของทราบอยางท่ัวถึง 

เชิญชวนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมอยางมีศิลปะ โดยผานสื่อในชุมชนอยางหลากหลายท่ีทุกคนเขาถึง

ไดงาย เชน การจัดปายประชาสัมพันธในหมูบาน วิทยุชุมชน เสียงตามสายในหมูบาน แผนพับ ใบปลิว 

แจกตามบานเรือน เปนตน 
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(4) ข้ันดําเนินงาน  การดําเนินงานท่ีมีโอกาสประสบผลสําเร็จจึงตองเขาใจความเชื่อ

และวิ ถีชีวิต  กิจกรรมใดท่ี ขัดกับหลักดังกลาวก็จะขาดการยอมรับและถูกตอตานในท่ีสุด                 

การดําเนินงานจึงจําเปนตองมีการพูดคุยเพ่ือหาจุดรวมท่ีเหมาะสมทุกฝายยอมรับได โดยใหผูนํา      

ตามธรรมชาติในชุมชนหรือองคกรปกครองทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน เนื่องจาก   

เปนหนวยงานท่ีทุกฝายใหการยอมรับและเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด โดยมีหนวยงานอ่ืน ๆ ใหการ

สนับสนุนในสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากนั้น ในการดําเนินงานตองมีผูประสานและสงเสริมงานอยาง

เพียงพอ ตองเปดโอกาสใหทุกครัวเรือนรวมดําเนินการดวย 

(5) ข้ันประเมินผล เปนการประเมินผลการดําเนินงานโดยใชกระบวนการมีสวนรวม

ของผูท่ีเก่ียวของ 

(6) ข้ันปรับปรุง/พัฒนา เม่ือประเมินเสร็จสิ้นใหมีการปรับปรุงในขอบกพรองท่ีเกิด

จากการสะทอนของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือนําไปสูข้ันตอนการสรางความเขาใจอีกครั้ง หากผลการ

ดําเนินงานดีอยูแลวก็พัฒนาเพ่ือใหดียิ่งข้ึนอีก หรือรักษาสภาพใหคงอยูและนําไปสูข้ันตอนการสราง

ความเขาใจอีกเชนกัน  

 12.4.4  สรุปและอภิปราย 

การสรางและพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรียท่ีอิงกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง     

ในครั้งนี้ ดําเนินการโดยใชพ้ืนท่ีชุมชนบานในไร หมูท่ี 1 ตําบลบางพระเหนือ อําเภอละอุน จังหวัด

ระนอง เปนพ้ืนท่ีดําเนินการสืบเนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีความพรอมในระดับท่ีพัฒนาได และเปนความ

ตองการของชุมชน โดยครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการในครั้งนี้ จํานวน 30 ครัวเรือนเปนไปตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด และเปนครัวเรือนท่ีผานการประเมินความพรอมเบื้องตนแลววามีความตั้งใจดําเนินการจริง   

การดําเนินการ 7 ข้ันตอน ประกอบดวย ข้ันท่ี 1 สรางความเขาใจ/เปดตัวโครงการ ข้ันท่ี 2 เยี่ยม

ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ ข้ันท่ี 3 สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ ข้ันท่ี 4 เสริมสรางความรูดวย

การศึกษาดูงานดานเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียง ข้ันท่ี 5 ติดตามการดําเนินงานของแกนนํา 

ข้ันท่ี 6 เสริมความรูในการดําเนินงาน และข้ันท่ี 7 การถอดบทเรียนการพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรีย

ในพ้ืนท่ีตนแบบ โดยทุกข้ันตอนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด ครัวเรือนท้ังหมดท่ีเขารวม

กิจกรรมไดรับความรูดานเกษตรอินทรีย มีโอกาสไดเยี่ยมชมการทําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีประสบความสําเร็จแลวและนํามาปรับใชกับบริบทของชุมชน โดยทุกครัวเรือนไดนํามาปรับ

ใชกับครัวเรือนของตนเอง มีการปลูกพืชผักสวนครัวไวบริโภค สวนท่ีเหลือนําไปจําหนายในชุมชนดวย 

สงผลใหครัวเรือนมีรายไดเพ่ิมข้ึนและแตละครัวเรือนมีการเผยแพรความรู รวมถึงประสบการณท่ีไดรับ

เก่ียวกับความสําคัญของการบริโภคพืชผักปลอดสารพิษไปยังเพ่ือนบานอีกดวย การติดตามผล

หลังจากการทํากิจกรรมแลว พบวา ครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการระบุเหมือนกันวา เปนกิจกรรมท่ีสราง

พ้ืนท่ีอาหารปลอดภัยไดอยางจริงจัง ปจจุบันชุมชนบานในไรไดรับการยอมรับวาเปนชุมชนท่ีปลูกผัก

ปลอดสารพิษและมีพอคาแมคาเขาไปรับซ้ือผลผลิตจากสวนทุกวัน สงผลใหนอกจากมีอาหาร           

ท่ีเพียงพอแลว ยังดีตอสุขภาพดวยและสามารถลดภาระคาใชจายในครัวเรือนไดจริง การดําเนินการ
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แบบมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของการเสริมสรางศักยภาพแกนนําในการพัฒนาระบบเกษตร

อินทรียไดเปนอยางดี และเปนตัวอยางหนึ่งของการสรางความเข็มแข็งชุมชนทองถ่ิน 

 

12.5  สรุป 
 

 การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษาประกอบดวยข้ันตอนหลัก คือ ข้ันการพัฒนากรณีศึกษา และข้ัน

การเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา กระบวนการการพัฒนากรณีศึกษา มีข้ันตอนท่ีสําคัญประกอบดวย     

การเลือกแหลงท่ีมาของกรณีศึกษาและการขอความยินยอมเบื้องตน การเก็บขอมูล การเขียน

กรณีศึกษา และยินยอมจากแหลงขอมูลสําหรับจัดการเรียนการสอน ข้ันการเรียนรูโดยใชกรณีศึกษา

เปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยวิธีการอภิปรายกลุม สามารถสรางองคความรูไดอยางหลากหลาย 

ตัวอยางกรณีศึกษาดานการเมืองการปกครองทองถ่ินในจังหวัดระนอง ไดแก การวิเคราะหจํานวน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดระนองตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 การจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

ระนองเปนการนําเสนอปรากฏการณแกไขปญหาขยะของจังหวัดระนองในฐานะเปน 1 ใน 20 จังหวัด

ท่ีมีปญหาดานการจัดการขยะมากท่ีสุด โดยวิเคราะหศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ฐานะหนวยงานหลักท่ีตองดําเนินการ และการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนา

ระบบเกษตรอินทรียท่ีอิงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัด

ระนอง เปนการสงเสริมเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง กรณีตัวอยางท้ังหมดสามารถเรียนรูการเมืองการปกครองทองถ่ินในมิติตาง ๆ ไดเปนอยางดี

เนื่องจากเปนกรณีตัวอยางในพ้ืนท่ีจังหวัดระนอง 
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พ.ศ. 2562  

3.  ใหเสนอแนะแนวทางการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

4.  ใหระบุจุดเดนการเสริมสรางศักยภาพแกนนําเกษตรกรในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรียท่ีอิง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบานในไร อําเภอละอุน จังหวัดระนอง พรอม

เสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในครั้งตอไป 

 

********************************** 
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แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 
 

คําช้ีแจง  ใหเลือกตอบขอท่ีถูกท่ีสุดเพียงขอเดียว 
 

1.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับการเรียนรูดวยกรณีศึกษา 

ก. การเรียนรูท่ีเนนความสนใจของผูเรียนเปนหลัก  

ข. กระบวนการเรียนรูท่ีเนนการมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนการสอน  

ค. เปนกิจกรรมอะไรก็ได ตามความสนใจและตองสอดคลองกับคําอธิบายรายวิชา 

ง. ถูกทุกขอ 

 

2.  ขอใดเปนกรณีศึกษาท่ีเหมาะสมในการเรียนรูมากท่ีสุด 

ก. มีความสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมทองถ่ิน 

ข. กระตุนใหผูอานมีการถกประเด็นและเนนใหเกิดการตัดสินใจ 

ค. เปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริงในชุมชนนั้น ๆ  

ง. เปนกรณีศึกษาท่ีเกิดจากการพัฒนาระหวางผูเรียนและผูสอน  

 

3.  ขอใดไมใชมิติการแบงระดับความซับซอนของกรณีศึกษา 

ก. มิติการวิเคราะห   

ข. มิติทฤษฎี   

ค. มิติดานคุณคาตอสังคม 

ง. มิติการนําเสนอ  

 

4.  ขอใดชวยใหการเรียนรูดวยกรณีศึกษาเกิดประโยชนสูงสุด 

ก. การเขาใจระดับความซับซอนของกรณีศึกษา 

ข. การอานและวิเคราะหกรณีศึกษาอยางเปนระบบ  

ค. ความสามารถในการระบุประเด็นปญหาในกรณีศึกษา 

ง. เสนอแนวทางการแกไขปญหาท่ีเปนไปได 

 

5.  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 องคการ

บริหารสวนตําบลเกาะพยาม มีสมาชิกสภาก่ีคน 

ก. 4 คน 

ข. 6 คน 

ค. 8 คน 

ง. 10 คน 
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6.  การจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนองประสบกับปญหาใดมากท่ีสุด 

ก. บุคลากรไมเพียงพอ 

ข. มีการนําขยะจากนอกพ้ืนท่ีมาท้ิง 

ค. ขาดงบประมาณดําเนินการ 

ง. ไมมีพ้ืนท่ีกําจัดขยะ 

 

7.  ขอใดไมใชปจจัยหลักของปญหาขยะในจังหวัดระนอง 

ก. ขาดการบูรณาการดานการจัดการขยะของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ข. พ้ืนท่ีสวนใหญเปนของหนวยงานราชการ เชน กรมอุทยาน กรมปาไม 

ค. ขาดการคัดแยกขยะระดับครัวเรือน 

ง. การดําเนินการจัดการขยะมีกฏหมายเก่ียวของกับหลายหนวยงาน 

 

8.  ขอใดเปนแนวทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

ระนอง 

ก. การสรางเครือขายการทํางานรวมกันทุกภาคสวน 

ข. การเพ่ิมมาตรการควบคุมการจัดเก็บขยะ 

ค. การออกกฏหมายควบคุมการจัดการขยะขององคกรปกรองสวนทองถ่ินใหครอบคลุมท้ัง

จังหวัด 

ง. การเพ่ิมพ้ืนท่ีสําหรับฝงกลบขยะ 

 

9.  ขอใดเปนปญหาเก่ียวกับการเกษตรของจังหวัดระนอง 

ก. สภาพพ้ืนท่ีไมเอ้ือตอการทําเกษตร 

ข. พ้ืนท่ีการเกษตรสวนใหญหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ค. มีการใชสารเคมีในกระบวนการปลูกเกินมาตรฐาน 

ง. พ้ืนท่ีเพาะปลูกไดรับผลกระทบจากดินเค็ม 

 

10.  ขอใดเปนแนวปฏิบัติท่ีดีดานการพัฒนาแกนนําเกษตรอินทรียท่ีอิงเศรษฐกิจพอเพียงรวมกับ

ชุมชน 

ก. การสรางความเขาใจกับผูเก่ียวของ  

ข. การวางแผนรวมกัน 

ค. การประชาสัมพันธโครงการ/กิจกรรม 

ง. การดําเนินงาน

*******************************
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