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แผนการสอนประจําหนวย 

 

หนวยท่ี  8  เศรษฐกิจและการคลังทองถิ่น 
 

เคาโครงเนื้อหา 

 8.1  การกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.2  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.3  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.4  กระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 8.5  เศรษฐกิจจังหวัดระนอง 

 8.6  สรุป 

 

แนวคิด 

 แผนการกระจายดานรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สัดสวนตอรายได

ของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 แตจนถึงปจจุบันยังไมเปนไปตามเปาหมาย 

 การกําหนดวารายไดประเภทใดเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใด มีการกําหนด

สัดสวนเท าใด รายละเอียดตาง ๆ เหลานี้  กําหนดไวในกฎหมายอยางนอย 3 ฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณแตละป 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดจาก 4 แหลง ดังนี้ (1) รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง          

(2) รายไดจากทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดเก็บให (3) รายไดท่ีรัฐบาลแบงใหทองถ่ิน และ(4) เงินอุดหนุน     

จากรัฐบาล 

 รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (1) รายจาย

ประจํา เปนรายการตองจายตามขอผูกพันท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา (2) รายจายเพ่ือการพัฒนา           

เปนงบประมาณท่ีกอใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และ(3) รายจายกรณีฉุกเฉิน เปนรายจายท่ีกันไวสําหรับกรณีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน เชน ไฟไหม       

น้ําทวม ดินถลม เปนตน 

 วิธีการงบประมาณประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ 

(Budget preparation) เปนหนาท่ีของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังฝายการเมือง

และฝายราชการประจํา ข้ันการอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) โดยสภาทองถ่ินจะพิจารณา

รางขอบัญญัติฯ เปนการพิจารณา 3 วาระ คือ วาระรับหลักการ วาระแปรญัตติ และวาระเห็นชอบ        
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เม่ือสภาทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบรางงบประมาณแลว ประธานสภาทองถ่ินนําเสนอรางท่ีผานความ

เห็นชอบใหผูมีอํานาจในการอนุมัติ เพ่ืออนุมัติรางงบประมาณรายจายและประกาศเปนขอบัญญัติ/

เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอไป ปญหาการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินเกิดจากปจจัยดานขอจํากัดของงบประมาณท่ีไมเพียงพอตอความจําเปนท่ีตองดําเนินการ 

สวนหนึ่งเกิดจากการจัดเก็บรายไดของทองถ่ินไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด เนื่องจากเศรษฐกิจ  

แตละพ้ืนท่ีแตกตางกัน 

 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนองเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคใต พบวา อยูในระดับต่ํา

สินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน กาแฟ และสวนผลไม ดานการคาชายแดน

ระหวางระนอง – เมียนมา พบวาไดเปรียบดุลการคาทุกป ขณะท่ีโครงสรางกําลังแรงงานของวัย

แรงงานจังหวัดระนองมีสัดสวนการวางงานต่ํา (รอยละ 0.4 ของประชากรวัยแรงงาน) จํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมเปนตัวชี้วัดหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมของจังหวัดระนอง พบวา 

ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2562 มีจํานวนท้ังสิ้น 321 โรงงาน สวนใหญเปนโรงงานกลุมอุตสาหกรรม

อาหาร และขอมูลการใชไฟฟาซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพราะไฟฟา    

เปนพลังงานท่ีนํามาใชในกิจการทุกประเภทโดยป พ.ศ. 2559 – 2561 ปริมาณการใชไฟฟาลดลงทุกป 

สะทอนภาวะเศรษฐกิจท่ีชลอตัว ขณะท่ีการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดใหกับประเทศ

ไทย พบวา ปริมาณผูมาเยือนจังหวัดระนองปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

1.  อธิบายการกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

2.  เสนอแนวทางการเพ่ิมรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

3.  เสนอแนะแนวทางการลดรายรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

4.  อธิบายกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

5.  วิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอเศรษฐกิจจังหวัดระนองได 

 

วิธีสอน 

 1.  การบรรยาย 

 2.  การอภิปราย 

 3.  การศึกษาคนควาดวยตัวเอง 

 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.  การศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี  8  เศรษฐกิจและการคลังทองถ่ิน 

 2.  การอภิปรายรวมกันระหวางผูเรียน และผูสอนตามลําดับเนื้อหา 
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 3.  การบรรยายสรุปของผูสอน โดยเนนเนื้อหาท่ีผูเรียนยังไมเขาใจ 

 4.  ผูเรียนแบงกลุม กลุมละ 3 – 4 คน ลงพ้ืนท่ีองคปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสัมภาษณ 

     ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปลัด  

     ผูอํานวยการกองคลัง/หัวหนาสวนการคลังเก่ียวกับสถานะทางการคลังขององคกร      

     ปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวัดระนอง โดยแตละกลุมเลือกสัมภาษณ 1 แหง และไมซํ้า

     กับกลุมอ่ืน 

 5.  ผูเรียนนําผลการสัมภาษณมานําเสนอ และแลกเปลี่ยนเรียนรูดวยวิธีสัมมนาสัมมนาในชั้น

     เรียนเก่ียวกับสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิเคราะหสาเหตุและ

     แนวทางแกไข 

 6.  ผูสอนสรุปผลขอคนพบสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด    

     ระนอง และอธิบายเพ่ือชี้ใหเห็นภาพรวมท้ังประเทศ 

 7.  ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย  

 

ส่ือการเรียนการสอน 

 1.  เอกสารประกอบการสอน 

 2.  โปรแกรมนําเสนองาน (power point) เศรษฐกิจและการคลังทองถ่ิน 

 3.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

 4.  แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 

การประเมินผล 

 1.  สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน การทํา

     กิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

 2.  รายงานผลการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 3.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

 4.  แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 5.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 
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8.1  การกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการบริหารราชการแผนดินรูปแบบหนึ่งท่ีกระจายอํานาจให

ประชาชนไดจัดการตนเอง ท้ังนี้ การบริหารราชการสวนทองถ่ินของประเทศไทยกําหนดใหผูบริหาร

และสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ และมีอํานาจการบริการ

สาธารณะตามท่ีกฏหมายกําหนด การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการ

กระจายปจจัยพ้ืนฐานดานการบริหาร ไดแก คน โดยใหอํานาจบริหารบุคลากรไดดวยตนเอง วัสดุ/

อุปกรณ สามารถดําเนินการสรรหาไดตามภารกิจ การจัดการ สามารถออกแบบกําหนดการบริหาร

ภายในไดเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินนั้น ๆ และงบประมาณ เปนการกระจายตามสัดสวน   

ท่ีกฎหมายกําหนดไว เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี  

แผนการกระจายดานรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30 (4) 

กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือให

สอดคลองกับอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดย

ในชวงเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายได

ของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 และไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได

เพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 35 ท้ังนี้ โดยการเพ่ิมสัดสวนตาม

ระยะเวลาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการบริการ

สาธารณะไดดวยตนเอง จากสาระสําคัญของแผนการกระจายรายไดแกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นั้น ผลปรากฏวาการกระจายรายไดยังไมบรรลุตามแผนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  

จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย อํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน 

และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยต้ังแตปงบประมาณ        

พ.ศ. 2550 เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล

ไมนอยกวารอยละ 25 และโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปน

สัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละ 35 โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรม    

แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย การเพ่ิม

สัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ใหเพ่ิมข้ึนตามระยะเวลา       

ท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวย

ตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึน

ภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. 2549 เปนตนไป แตไมวากรณีจะเปนประการใดเงินอุดหนุนท่ีจัดสรรให

ตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 รายละเอียดสัดสวนการกระจายรายไดเม่ือเทียบกับรายไดของรัฐบาลแตละป ดังแผนภาพ 
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ตาราง  10.1  แสดงสัดสวนรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 

 
ท่ีมา  สวนการกระจยอํานาจดานการคลัง สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 จากตารางจะเห็นไดวา สัดสวนการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง

ปงบประมาณ 2555 – 2560 ยังไมเปนไปตามเปา กลาวคือ ตั้งแตปงบประมาณ 2555 สัดสวนรายได

จัดสรรรอยละ 26.77 รอยละ 27.27 รอยละ 27.37 รอยละ 27.80 รอยละ 28.16 และรอยละ 29.36 

ตามลําดับ อยางไรก็ตามรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว มีคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีสงผานองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือท่ีจะใหจํานวนรอยละไมต่ํากวารอยละ 25 ตาม พรบ.กําหนดแผนฯ เชน    

เงินคาอาหารกลางวันอาหารเสริม (นม) ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เงินเบี้ยยังชีพคนชรา 

เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เบี้ยยังชีพคนพิการ เปนตน 

 

8.2  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติการ

จัดตั้งองคกรปกครองสวทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนหลัก ซ่ึงรายละเอียดแตละป        

จะกําหนดเพ่ิมเติมตามสถานการณและนโยบายของสวนกลาง ดังนี้ 

 8.2.1  รายไดของเทศบาล   

  พระราชบัญญัติเทศบาลแกไขเพ่ิมถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542            

เปนกฎหมายพ้ืนฐานในการพิจารณาทําความเขาใจรายไดของเทศบาล ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562  

กําหนดใหเทศบาลมีรายไดจากแหลงตาง ๆ ดังตอไปนี้  

 (1)  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 (2)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 (3)  รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
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 (4)  รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 

 (5)  พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 (6)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ (การกูเงินตอง

ไดรับบอนุญาตจากสภาเทศบาล และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

 (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 

 (8)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

 (9)  รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดรายไดของเทศบาล ดังนี้ 

(1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(2)  ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 

(3)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

(4)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับการ

จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บไดหักสวนท่ี

ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 

(5)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา 

ซ่ึงเม่ือรวมกับอัตราท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด แลวไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ี

จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 

(6)  ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา

ดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาล โดยออก

ขอบัญญัติเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปน

ภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพสามิตท่ีจะจัดเก็บ 

(7)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี

รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกและคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 

(8)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

(9)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(10)  อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวย

การควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(11)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 

(12)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

(13)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

(14)  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

(15)  คาธรรมเนียมสนามบิน 
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(16)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราและคาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนัน 

(17)  คาธรรมเนียมใชน้ําบาดาล 

(18)  คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชประโยชนจากบริการสาธารณะท่ีจัดใหมี

ข้ึน 

(19)  รายไดอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาล 

  แหลงรายไดประเภทตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในขางตนมิไดหมายความวาเทศบาลจะมีรายได

ภาษีเหลานั้นท้ังหมดเต็มจํานวน หากแตยังตองแบงรายไดบางประเภทใหกับหนวยงานอ่ืนอีก เชน 

รัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เปนตน นอกจากนี้การจัดเก็บรายไดเหลานี้ เทศบาลมิได

เปนผูจัดเก็บเองท้ังหมด ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเขามาดําเนินการเก็บภาษีใหแกเทศบาลอีก เชน 

กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมการขนสงทางบก เปนตน 

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังกําหนดใหเทศบาลมีรายไดจากแหลงอ่ืน ๆ อีก ไดแก 

(1)  รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(2)  รายไดจากสาธารณูปโภค 

(3)  รายไดจากการพาณิชยและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

(4)  ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด

ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5)  คาบริการ 

(6)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

(7)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรืองคการระหวางประเทศ 

(8)  รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 

(9)  เงินกูจากตางประเทศ ทบวง กรม องคกร หรือนิติบุคคลตาง ๆ 

(10)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศหรืองคการระหวางประเทศ 

(11)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

(12)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 

(13)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท่ี

ดําเนินการเพ่ือมุงหากําไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(14)  รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษการออกพันธบัตรตาม (8) การกูเงินจากองคการ 

หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม (9) การกูเงินตาม (10) และรายไดตาม (13) ใหออกเปนเทศบัญญัติโดย

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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จะเห็นวาเทศบาลมีแหลงรายไดสําคัญ 3 สวน ไดแก สวนท่ีหนึ่ง คือ ภาษี อากร 

คาธรรมเนียมและคาปรับตาง ๆ ท้ังท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง หรือรัฐบาลจัดเก็บใหแลวสงคืนใหกับ

เทศบาล หรือภาษีท่ีรัฐบาลแบงสัดสวนให เปนตน สวนท่ีสอง รายไดจากเงินอุดหนุน ซ่ึงแบงเปนเงิน

อุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะ และสวนท่ีสามรายไดจากกิจการอ่ืน ๆ ของเทศบาลเอง       

เชน โรงรับจํานํา กิจการเทศพาณิชย เปนตน 

8.2.2  รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 กําหนดใหองคการบริหาร   

สวนจังหวัดอาจมีรายได ดังตอไปนี้ (มาตรา 73) 

(1)  ภาษีอากรตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  

(2)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

(3)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(4)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(5)  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(6)  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  

(7)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรี  

(8)  เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให  

(9)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให  

(10)  รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

นอกจากนั้น พระราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 24 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษีอากร

คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้  

(1)  ภาษี บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน 

น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน กาชปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซ่ึงเก็บจากการคา

ภายในเขต จังหวัดโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และ

กิโลกรมัละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม  

(2)  ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขต

จังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค  

(3)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับ

อัตราตามมาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บได

หักสวนท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ  

(4)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา

ซ่ึงเม่ือรวมกับอัตราตามมาตรา 23  
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(5)  แลวไมเกินแลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวล

รัษฎากรโดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 5 ภาษี และคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงิน

เพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียม

ลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน  

(6)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  

(7)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  

(8)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบ

ของคาภาคหลวงแรท่ีจัดเก็บไดภายใน เขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  

(9)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรใน

อัตรารอย ละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีจัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวน จังหวัดนั้น  

(10)  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจาก

ผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  

(11)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ี

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปน เจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น และ

ใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(12)  คาธรรมเนียมใดๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาะารณะ

ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดใหมีข้ึน  

(13)  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

ประเภทรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(1)  รายไดท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง ไดแก  

- ภาษีจัดเก็บเองท่ีเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก ภาษี บํารุง

องคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจัดเก็บจากการคาน้ํามัน ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจัดเก็บ

จากการคายาสูบ และคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักโรงแรม  

- รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ  

- รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด  

- รายไดจากสาธารณูปโภค  

- รายไดจากการพาณิชย  

- รายได อ่ืนท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน 

คาตอบแทนรายปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

(2)  ภาษีและคาธรรมเนียมท่ีรัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให ไดแก  

- ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  

- ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5 

- คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม  
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(3)  ภาษีท่ีรัฐแบงให ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรซ่ึงรัฐแบงเพ่ิมให            

ตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล อาทิเชน เงินอุดหนุนท่ัวไปตามอํานาจหนาท่ี เงินอุดหนุน

ท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

8.2.3  รายไดขององคการบริหารสวนตําบล   

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลมีรายได ดังนี้ 

   (1)  ภาษีบํารุงทองท่ี 

   (2)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

   (3)  ภาษีปาย 

   (4)  อากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

   (5)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 

  (6)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซ่ึงสถานประกอบการตั้งอยูในองคการ

บริหารสวนตําบล 

  (7)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 

  (8)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนัน 

   (9)  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล 

  (10)  เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวย        

การประมง 

  (11)  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

   (12)  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

   (13)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

   (14)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

   (15)  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ 

   (16)  ภาษีมูลคาเพ่ิม 

   อีก ท้ังพระราชบัญ ญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตํ าบล พ.ศ.2537              

ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีหนาท่ีจัดเก็บภาษีอากร

หรือคาธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมเพ่ือองคการบริหารสวนตําบลก็ได ในกรณี

เชนนี้เม่ือไดหักคาใชจายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรมนั้นสงมอบใหแก

องคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังตอไปนี้  

  (1)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

  (2)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
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  (3)  รายไดจากกิจการเก่ียวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

   (4)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดไว 

  (5)  เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

  (6)  รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

  (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  (8)  รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

  (9)  ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบลก็สามารถกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรม 

องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ได เม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยท่ีการกูเงิน

นี้ใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

  รายไดขององคการบริหารสวนตําบลยังมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยกําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ คือ 

   (1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

  (2)  ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 

  (3)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

  (4)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

  (5)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 

  (6)  ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุราตามกฎหมายวา

ดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ 

  (7)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวย รถยนต 

ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียม ลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวย

ลอเลื่อน 

  (8)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

  (9)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

  (10)  อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

  (11)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 

  (12)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ 

  (13)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปน

รายไดของรัฐ 

 (14)  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ อสังหาริมทรัพยท่ีมี

ทุนทรัพยภายในเขต ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายวาดวยอาคารชุด 
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  (15)  คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ท้ังนี้ ใหเปนไป

ตามอัตราและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  (16)  คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา ไมเกินรอย

ละสิบของคาธรรมเนียมท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

    -  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

   -  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

  (17)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ี

ให อบต. เปนเจาหนาท่ีดําเนินการภายในเขต อบต. และคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับท่ี

กฎหมายกําหนดใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บ โดยใหนํารายไดมาแบงใหแก อบต. ท่ีอยูภายในเขตจังหวัด 

  (18)  คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ท้ังนี้ ใหเปนไป ตามสัดสวนท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

  (19)  คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริกาสาธารณะ

ท่ีจัดใหมีข้ึน 

  (20)  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ยังกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายรับดังตอไปนี้ 

  (1)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

  (2)  รายไดจากสาธารณูปโภค 

 (3)  รายไดจากการพาณิชยและการทํากิจการ ไมวาจะดําเนินการเองหรือ รวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 

 (4)  ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือ รายไดอ่ืนใด

ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

  (5)  คาบริการ 

  (6)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

  (7)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ 

  (8)  รายไดจากการจําหนายพันธบัตร 

  (9)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 

  (10)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 

  (11)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

  (12)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
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  (13)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจท่ี

ดําเนินการเพ่ือมุงหากําไรในเขตขององคการบริหารสวนตําบล 

 (14)  รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษในสวนของการออกพันธบัตรตาม (8) การกูเงิน        

จากองคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ตาม (9) การกูเงินตาม (10) และรายไดตาม (13) ใหออกเปน

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

  จะเห็นไดวา รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจะประกอบดวยรายได 4 ประเภท 

ไดแก ภาษีอากรและคาธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน ๆ    

และเงินกู 

8.2.4  รายไดของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนดให

กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดดังตอไปนี ้(มาตรา 117) 

(1)  รายไดจากทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร 

(2)  รายไดจากสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 

(3)  รายไดจากการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร การทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืนหรือ

จากสหการ 

(4)  ภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไวใหเปนของเทศบาล

หรือมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ 

(5)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายบัญญัติไว 

(6)  คาบริการเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถ่ิน โดยตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(7)  รายไดจากการจําหนายพันธบัตร เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และ

ตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

(8)  เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ ซ่ึงไดรับความ

เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

(9)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ หรือราชการสวนทองถ่ินอ่ืนและเงินสมทบ

จากรัฐบาล 

(10)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ 

(11)  เงินกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศซ่ึง

ไดรับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

(12)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

(13)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 
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(14)  รายไดจากทรัพยสินของแผนดิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการเพ่ือมุงแสวงหา

กําไรในกรุงเทพมหานครตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 

(15)  รายไดจากการเก็บภาษีทรัพยสินหรือคาธรรมเนียมพิเศษตามท่ีจะมีกฎหมาย

กําหนด 

(16)  รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง            

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดดังตอไปนี้ 

(1)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

(2)  ภาษีบํารุงทองท่ีตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 

(3)  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 

(4)  ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามัน

ดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน กาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคาในเขต

กรุงเทพมหานครโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไม เกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และไมเกิน

กิโลกรัมละ สิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม 

(5)  ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครสําหรับยาสูบซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค 

(6)  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการจัดสรร ในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับ

อัตราภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย และ ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรท่ีไดรับการ

จัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวม อัตราดังกลาวแลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บไดหักสวน

ท่ีตองจายคืนแลว โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะจัดเก็บ 

(7)  ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตรา

ไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรท่ีจะ

จัดเก็บ 

(8)  ภาษีสรรพาสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษีสุรา ตามกฎหมายวา

ดวยสุราและคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตกรุงเทพมหานคร 

โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 30 ของอัตราภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจัดเก็บ 

และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้นโดยเปนหนาท่ีของกรม สรรพสามิตท่ีจะ

จัดเก็บ 

(9)  ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

(10)  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมท้ังเงินเพ่ิมตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี

รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียม ลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 

(11)  ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
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(12)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรท่ีจัดเก็บภายในเขตของกรุงเทพมหานคร 

ในอัตรารอยละ 40 ของคาภาคหลวงแรท่ีกรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 

(13)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมท่ีจัดเก็บภายในเขต ของ

กรุงเทพมหานครในอัตรารอยละ 40 ของคาภาคหลวงปโตรเลียมท่ีกรมทรัพยากรธรณีจัดเก็บไดจริง 

(14)  อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตาม กฎหมายวา

ดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(15)  คาธรรมเนียมบํารุงกรุงเทพมหานคร โดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน

โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

(16)  คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ท้ังนี้ใหเปนไปตาม

อัตราและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(17)  คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยท่ีมีทุน 

ทรัพยตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

(18)  คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ 

30 ของคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(ก)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 

(ข)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 

(19)  คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ี

ใหกรุงเทพมหานครเปนเจาหนาท่ี ดําเนินการภายในเขตของกรุงเทพมหานคร และใหตกเปนรายได

ของกรุงเทพมหานคร 

(20)  คาธรรมเนียมใด ๆ ท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ

ท่ีกรุงเทพมหานครจัดใหมีข้ึน 

(21)  รายไดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 

กลาวโดยสรุป รายไดของกรุงเทพมหานครมีท้ังประเภทรายไดประจําและรายไดพิเศษ

รายไดประจํา คือ รายไดจากภาษีอากร รายไดจากคาธรรมเนียม รายไดจากทรัพยสิน รายได        

จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย และรายไดเบ็ดเตล็ด ขณะท่ีรายไดพิเศษ คือ รายไดจากสะสม  

จายขาด และเงินกู  

8.2.5  รายไดของเมืองพัทยา 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดท่ีมาของรายไดของ

เมืองพัทยา ดังนี ้

(1) ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย และอากรการฆาสัตวและคา

ธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวในเขตเมืองพัทยา (มาตรา 80) 

(2) สวนแบงรายไดคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับจากกิจการท่ีกฎหมาย

มอบหนาท่ีใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเปนเจาหนาท่ีดําเนินการหรือกําหนดใหแบงรายไดให
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เทศบาล ถากิจการนั้นอยู ในเขตเมืองพัทยา ใหเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาเปน เจาหนาท่ี

ดําเนินการหรือใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดตามกฎหมายนั้น (มาตรา 81) 

(3) ภาษีอากรและคาธรรมเนียมท่ีออกขอบัญญัติเรียกเก็บเพ่ิมข้ึนไมเกินรอยละสิบ

ของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภท ดังตอไปนี้ (มาตรา 82) 

- ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการอยูในเขตเมือง

พัทยา  (มาตรา 82 (1)) 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราอยูใน

เขตเมืองพัทยา (มาตรา 82 (2)) 

- คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันซ่ึง

สถานท่ีเลนการพนันอยูในเขตเมืองพัทยา (มาตรา 82 (3)) 

(4) ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีออกขอบัญญัติเก็บเพ่ิมข้ึนจากอัตราท่ีเรียกเก็บตามประมวล

รัษฎากร โดยเมืองพัทยาเรียกเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 

83) 

(5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนท่ีจัดเก็บไดในจังหวัดชลบุรี จัดสรรให

แกเมืองพัทยาโดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาล ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไว ใน

กฎหมายวาดวยการนั้น (มาตรา 87) 

(6) รายไดอ่ืนดังตอไปนี้ (มาตรา 89) 

- ภาษีอากร คาธรรมเนยีม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ตามท่ีมีกฎหมาย

บัญญัติไว 

- รายไดจากทรัพยสินของเมืองพัทยา 

- รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 

- รายไดจากการพาณิชยของเมืองพัทยา 

- รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกัน และตราเปนขอบัญญัติ แลว 

- เงินกูเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติ

แลว ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลังดวย 

- เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

- รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกัน และตราเปนขอบัญญัติแลว 

- เงินกูเม่ือไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติ

แลว ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลังดวย 
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- เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

- เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ  

- เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 

- เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 

- รายไดอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

จะเห็นวา รายไดของเมืองพัทยานั้นมาจากแหลงท่ีมาหลัก ๆ ไดแก หนึ่ง รายไดท่ี

เมืองพัทยาจัดเก็บเอง ประกอบดวย ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตว

และผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตว ภาษีน้ํามัน และคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีกฎหมายระบุใหเปน

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล และสองเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให 

8.2.6  สรุปแหลงท่ีมาของรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท่ีมาจากกฏหมายสําคัญ ไดแก กฎหมาย    

วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน     

การกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 สามารถสรุปท่ีมารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 แหลง ดังนี ้

(1)  รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  ไดแก  

-  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีปาย อากรฆาสัตว อากรรังนก

อีแอน ภาษีบํารุงทองถ่ินจากยาสูบ น้ํามัน คาธรรมเนียมเขาพักโรงแรม 

-  คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 

-  รายไดจากสาธารณูปโภค 

-  รายไดจากทรัพยสิน 

-  รายไดเบ็ดเตล็ด 

(2)  รายไดจากทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดเก็บให 

   -  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติจัดสรรรายไดประเภทภาษีมูลคาเพ่ิม และ

ภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2534 (1 ใน 9) 

  -  ภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540   

  -  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

  -  ภาษีสุรา 

  -  ภาษีสรรพสามิต 

  -  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต 

  -  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 

  -  คาภาคหลวงแรและปโตรเลียม 

  -  คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมปาไม 

  -  รายไดตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ
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  -  ภาษีการพนัน ฯลฯ 

(3)  รายไดท่ีรัฐบาลแบงใหทองถ่ิน 

  -  ไดแก เงินภาษีมูลคาเพ่ิมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจ ฯ 

(4)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  -  ไดแก เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

  กลาวโดยสรุป แหลงท่ีมาของรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาจาก 4 แหลง 

ไดแก รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง รายไดจากทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดเก็บให รายไดท่ีรัฐบาลแบงใหทองถ่ิน 

และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

 

8.3  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายจาย พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติการจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ดังนี้ 

 8.3.1  รายจายของเทศบาล 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 

  (1) เงินเดือน 

  (2) คาจาง 

  (3) เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 

  (4) คาใชสอย 

  (5) คาวัสดุ 

  (6) คาครุภัณฑ 

  (7) คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 

  (8) เงินอุดหนุน 

  (9) รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของรวงมหาดไทย 

 8.3.2  รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด  

  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ.

2546 มาตรา 74 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายจาย ดังตอไปนี้ 

  (1)  เงินเดือน 

  (2)  คาจาง 

  (3)  เงินตอบแทนอ่ืน ๆ 

  (4)  คาใชสอย 

  (5)  คาวัสดุ 

  (6)  คาครุภัณฑ 
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  (7)  คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 

  (8)  เงินอุดหนุน 

  (9)  รายจายอ่ืนใดตามท่ีมีขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

 8.3.3  รายจายขององคการบริหารสวนตําบล   

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 

2542 กําหนดรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไว โดยท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายจาย 

ดังตอไปนี้  

  (1)  เงินเดือน 

  (2)  คาจาง 

  (3)  เงินคาตอบแทนอ่ืน ๆ 

  (4)  คาใชสอย 

  (5)  คาวัสดุ 

  (6)  คาครุภัณฑ 

  (7)  คาท่ีดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอ่ืน ๆ 

  (8)  คาสาธารณูปโภค 

  (9)  เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน 

(10)  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพัน หรือตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 

อีกท้ังองคการบริหารสวนตําบลยังตองจายเงินคาตอบแทนใหกับประธานสภา

องคการบริหารสวนตําบล รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการคณะ

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 8.3.4  รายจายของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติให

กรุงเทพมหานครอาจมีรายจายดังตอไปนี ้(มาตรา 118) 

(1)  เงินเดือน 

(2)  คาจางประจํา 

(3)  คาจางชั่วคราว 

(4)  คาตอบแทน 

(5)  คาใชสอย 

(6)  คาสาธารณูปโภค 

(7)  คาวัสดุ 
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(8)  คาครุภัณฑ 

(9)  คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

(10)  เงินอุดหนุน 

(11)  รายจายอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกรุงเทพมหานครกําหนดไว 

(12)  รายจายตามขอผูกพัน 

การจ ายเงินของกรุงเทพมหานครให เป นไปตามท่ีได อนุญาตไว ใน ข อบัญญัติ

งบประมาณราย จายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม การจายเงิน ซ่ึงมิไดอนุญาต

ไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กฎ 

ระเบียบขอบังคับ หรือขอบัญญัติวาดวยการนั้น (มาตรา 119) 

 8.3.5  รายจายของเมืองพัทยา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดท่ีมาของรายจายของ

เมืองพัทยา (มาตรา 91) การจายเงินของเมืองพัทยาใหเปนไปตามท่ีไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

(1) เงินเดือน 

(2) คาจาง 

(3) กรรมการกฤษฎีกา 

(4) คาใชสอย 

(5) คาวัสดุ 

(6) คาครุภัณฑ 

(7) คาท่ีดินและสิ่งกอสราง 

(8) เงินอุดหนุน 

(9) รายจายตามขอผูกพัน 

(10)   รายจายอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือขอบัญญัติกําหนด 

ท้ังนี้  การจ ายเงินของเมืองพัทยา ให เป นไปตามท่ีได อนุญาตไว ในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม การจายเงินท่ีมิไดอนุญาตไว

ในขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือเปนกรณีฉุกเฉินและจําเป

นเพ่ือประโยชน ในการรักษาประโยชนของเมืองพัทยา หรือการปองกันภัยภิบัติสาธารณะหรือการ

รักษาความสงบเรียบรอย ในกรณีเชนนี้นายกเมืองพัทยาจะสั่งจายเงินจากเงินสะสมไปกอนก็ไดแตตอง

รายงานใหสภาเมืองพัทยาทราบในการประชุมครั้งแรกหลังจากการสั่งจายเงินและใหตั้งงบประมาณ

รายจายชดใชเงินสะสมตอไป (มาตรา 92)  

 กลาวไดวา รายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ     

(1) รายจายประจํา เปนรายการตองจายตามขอผูกพันท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา เชน เงินเดือน คาจาง        

เงินอุดหนุน เปนตน (2) รายจายเพ่ือการพัฒนา เปนงบประมาณท่ีกอใหเกิดการพัฒนาดานตาง ๆ 
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ตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การกอสรางถนน การจัดงานประเพณี        

การขยายเขตประปา เปนตน และ(3) รายจายกรณีฉุกเฉิน เปนรายจายท่ีกันไวสําหรับกรณีเกิด

เหตุการณฉุกเฉิน เชน ไฟไหม น้ําทวม ดินถลม เปนตน  

 

8.4  กระบวนการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 กระบวนการงบประมาณ (budget process) มีความหมายเชนเดียวกับวงจรงบประมาณ 

(budget cycle) และวิธีการงบประมาณ (budget procedure) ซ่ึงหมายถึงลําดับข้ันตอนในการ

ดําเนินการเก่ียวกับงบประมาณท่ีตอเนื่องกันไป ตั้งแตการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ 

และการบริหารงบประมาณ (จีระ ประทีป, 2557: 14 - 25) 

 8.4.1  ความหมายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ระบุ “งบประมาณ” หมายความวา 

แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับและรายจายแสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้ง

งบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเปนตัวเลขจํานวนเงิน งบประมาณจึงเปนการประมาณ

การรายไดและรายจายในระยะเวลาหนึ่งมักจะเปนเวลา 1 ป เปนการเก็บควบคุมรายไดและรายจาย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง ยังเปนการแสดงจุดมุงหมายในการบริหารงานอยางมี

เปาหมายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งใจใหบรรลุผลสําเร็จ (นพพร วิหคนอย และคณะ, 2561: 

86) 

  งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนการวางแผนการดําเนินงาน      

ใหสอดคลองกับสถานะทางการเงินซ่ึงจําเปนตองคํานึงถึงรายไดและรายจายใหเหมาะสมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  

 8.4.2  วิธีการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองใชแผนพัฒนาเปนแนว

ทางการดําเนินการ กลาวคือ โครงการกิจกรรมท่ีดําเนินการตองปรากฏอยูในแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ วิธีการงบประมาณประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก 

  (1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) เปนหนาท่ีของฝายบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังฝายการเมืองและฝายราชการประจํา โดยเจาหนาท่ีงบประมาณ 

ซ่ึงไดแก ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรืออาจจะมอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับ

งบประมาณ เชน ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ฯ    

เปนผูรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณโดยเริ่มจากการศึกษาปฏิทินงบประมาณท่ีกรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ินกําหนด เพ่ือแจงใหทุกฝายท่ีเก่ียวของทราบวากระบวนการในแตละข้ันตอน    

ควรจะดําเนินการเม่ือใดแลวเสร็จเม่ือใด จากนั้น ทบทวนแผนและกําหนดนโยบายการดําเนินงาน        

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดเตรียมขอมูลประมาณการรายรับ จัดระดมความคิดเห็น เก่ียวกับ
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ประเด็นปญหาและความตองการในทองถ่ิน จากทุกสวนท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบภาระผูกพันท่ีองคกร

ปกครองทองถ่ินมีอยู เชน เงินกู เงินทุนการศึกษา ภาระผูกพันตามกฎหมาย เสนอโครงรางเบื้องตน 

เจาหนาท่ีงบประมาณ ทําการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะหและแกไขงบประมาณ ในข้ันตน แลวเสนอ

ตอคณะผูบริหาร และเสนอรางขอบัญญัติงบประมาณ โดยคณะผูบริหารจะพิจารณาตั้งเงิน

งบประมาณยอดใดเปนงบประมาณประจําปแลว ใหเจาหนาท่ีงบประมาณรวบรวม และจัดทําเปนราง

งบประมาณรายจายเสนอตอคณะผูบริหารทองถ่ินอีกครั้งหนึ่ง หากผูบริหารเห็นชอบจะนํารางเสนอ

ตอท่ีประชุมสภาทองถ่ิน ภายในวันท่ี 15 สิงหาคม โดยการจัดทําคําของบประมาณจําแนกออกเปน

แผนงานและงานการรายรบัและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  (2)  การอนุ มัติงบประมาณ (Budget adoption) ผูบริหารทองถ่ินนําเสนอราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอตอสภาทองถ่ินภายในวันท่ี 15 สิงหาคม จากนั้นสภา

ทองถ่ินจะพิจารณารางขอบัญญัติฯ โดยการพิจารณาจะพิจารณา 3 วาระ คือ รับหลักการ แปรญัตติ 

เห็นชอบ และเม่ือสภาทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบรางขอบัญญัติแลว ใหประธานสภาทองถ่ินนําเสนอราง

ท่ีผานความเห็นชอบใหผู มี อํานาจในการอนุ มัติ อนุมัติรางงบประมาณรายจายและประกาศ         

เปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป มีผลใชบังคับตอไปภายใน 15 วัน หลังประกาศ         

โดยเปดเผย 

  อํานาจในการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสงทองถ่ิน      

แตละรูปแบบแตกตางกัน กลาวคือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ขอ 25 ระบ ุ        

การพิจารณาอนุมัติรางงบประมาณรายจายของผูมีอํานาจอนุมัติใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในกฏหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับเก่ียวกับการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ดังนี ้ 

  กรณีองคการบริหารสวนตําบล  ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําป 

คือ นายอําเภอ (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม   

ถึง ฉบับท่ี 6 พ.ศ.2552 มาตร 87) 

  กรณีเทศบาล  ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําป คือ ผูวาราชการ

จังหวัด สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลผูวาราชการจังหวัดจะมอบหมายใหนายอําเภอ

ปฏิบัติการแทนสําหรับเทศบาลท่ีอยูในอําเภอนั้น โดยจะกําหนดเง่ือนไขในการใชอํานาจหนาท่ีไวดวย

หรือไมก็ได (พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 71 วรรคสอง) 

  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยา ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณ

รายจายประจําป คือ ผูวาราชการจังหวัด 

  กรณีกรุงเทพมหานคร ผู มี อํานาจอนุ มัติรางงบประมาณรายจายประจําป  คือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

  (3)  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) จะทําใหทราบวางบประมาณ     

ท่ีอนุมัติไปแลว ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาประชาชนไดหรือไม รวมท้ังมีการ
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ติดตามดูแลการใชจายงบประมาณวามีความถูกตองมากนอยเพียงใด เปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน

หรือไม สามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน ผูบริหารทองถ่ิน และเจาหนาท่ีงบประมาณรับผิดชอบ

รวมกันในการควบคุมงบประมาณรายจาย โดยใชการรายงาน หรือการควบคุมอยางใกลชิด เพ่ือให

การปฏิบัติเปนไปตาม กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับตางๆ การควบคุมโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เชน หนวยตรวจสอบภายใน สํานักงานตรวจการเงินแผนดิน การควบคุมผานการมีสวนรวมของ

ประชาชนหรือประชาคม หรือการประเมินผลความคุมคาและความสอดคลองของงบประมาณกับ

ความตองการของประชาชน ผานวิธีการวิจัยประเมินผล 

  กลาวโดยสรุป  วิธีการจัด ทํ างบประมาณ ขององคกรปกครองสวนท องถ่ิน 

ประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก การจัดเตรียมงบประมาณ ข้ันนี้บทบาทหลักเปนเจาหนาท่ี

งบประมาณและผูเก่ียวของ การอนุมัติงบประมาณ ข้ันนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบผูมี

อํานาจอนุมัติงบประมาณแตกตางกัน กรณีองคการบริหารสวนตําบลผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ คือ 

นายอําเภอ กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา และเทศบาล ผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณ 

คือ ผูวาราชการจังหวัด เวนแตกรณีเทศบาลตําบลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบใหนายอําเภอ        

เปนผูอนุมัติงบประมาณได และกรุงเทพมหานคร ผูมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําป 

คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และข้ันตอนการบริหารงบประมาณซ่ึงเปนข้ันตอนหลังจากราง

รายจายงบประมาณอนุมัติแลว ข้ันตอนนี้ฝายบริหารมีบทบาทหลักในการดําเนินงาน โดยเฉพาะ

ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินจะเขามาทําหนาท่ีดําเนินงานตามโครงการและงบประมาณายจาย     

ท่ีไดรับอนุมัติ และโดยสวนใหญตองดําเนินการภายในปงบประมาณนั้น ๆ  

 8.4.5  ปญหาการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ฐิติมา ชางไม (2557: 5 - 6) พบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณ   

เกิดจากความผิดพลาด ขาดความระมัดระวังของบุคลากร เชน ขอมูลท่ีไดรับจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ไมเปนปจจุบัน ไมมีการตรวจสอบขอมูลเบื้องตนกอนนําขอมูลมาจัดทํางบประมาณ การเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหรือผูบริหารหนวยงานเปนอีกสาเหตุท่ีเปนอุปสรรคในการจัดทํางบประมาณประจําป 

เนื่องจากเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผูบริหารหนวยงานยอมทําใหนโยบายในการจัดทํา

งบประมาณเปลี่ยนแปลงตามไปดวย และอีกหนึ่งปจจัยท่ีสําคัญ คือ งบประมาณไมเพียงพอในการ

รองรับโครงการ/นโยบายเรงดวนของผูบริหาร ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ถือเปนอุปสรรคท่ีสําคัญในการ

จัดทํางบประมาณ  

  ปญหาการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนหนึ่งเกิดจากปจจัย

ดานขอจํากัดของงบประมาณท่ีไมไดรับการจัดสรรอยางเพียงพอ ประกอบกับปญหาท่ีเกิดจาก       

การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงปจยอ่ืน ๆ ดวย  
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8.5  เศรษฐกิจจังหวัดระนอง 
 

 ระนองเปนจังหวัดท่ีมีทรัพยากรปาไมและดินท่ีอุดมสมบูรณ ประกอบกับมีพ้ืนท่ีติดกับทะเล 

ประชากรจึงประกอบอาชีพทําการประมงและทําการเกษตรเปนหลัก แตดวยปจจุบันทรัพยากรทาง

ทะเลลดนอยลงมาก ประชาชนจึงหันมาทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน และสวนผลไมมากข้ึน 

เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดระนองฝนตกชุกและมีแหลงน้ําท่ีสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป โดยมีพ้ืนท่ี

เกษตรท้ังจังหวัด 1,907,796.42 ไร สวนใหญเปนพืชเศรษฐกิจ โดยพ้ืนท่ีปลูกไมผลมีมากท่ีสุด        

ถึง 45,430 ไร รองลงมาเปนพ้ืนท่ีปลูกไมยืนตน 40,177 ไร พืชผัก 4,022 ไร ทํานา 2,022 ไร พืชไร 

1,937 ไร และพ้ืนท่ีปลูกไมดอกไมประดับ 57 ไร (สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง, 2554) นอกจากนั้น

เศรษฐกิจของจังหวัดระนองยังเชื่อมโยงกับการทองเท่ียว อุตสหกรรม และอ่ืน ๆ ขอมูลดานเศรษฐกิจ

ท่ีสําคัญของจังหวัดระนองนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

 8.5.1  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนอง GPP 

  ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระนอง เม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนในภาคใตพบวายังอยู  

ในระดับต่ํา ตัวอยางป 2560 มีมูลคารวมผลิตภัณฑของจังหวัดเทากับ 26,770 ลานบาท ซ่ึงเปนมูลคา

ต่ําสุดของ 14 จังหวัดในภาคใต (อันดับ 1 สงขลา) มีรายไดตอหัวของประชากร เทากับ 104,517 

บาท อันดับ 9 ของภาคใต (อันดับ 1 ภูเก็ต) โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยของ GPP ยอนหลัง 5 ป 

(2557 - 2561) รอยละ 1.2 ซ่ึงต่ํากวาอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)    

ซ่ึงเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.1 สาขาการผลิตท่ีเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดระนอง ดังนี้ 

  (1) สาขาเกษตรกรรม การปาไม และการประมง มูลคา 10,885 ลานบาทคิดเปน

สัดสวนรอยละ 40.7 โดยเฉพาะดานการประมงทะเล จังหวัดระนองมีทะเลอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศเมียนมาซ่ึงเปนแหลงสัตวน้ําท่ียังอุดมสมบูรณ จึงมีเรือประมงไทยจํานวนมากเขาไปทํา      

การประมงในเขตเมียนมา และสวนใหญใชทาเทียบเรือประมงในจังหวัดระนองขนถายสินคาประมง  

  (2) สาขาการขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนตและจักรยานยนต 4,317 

ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.1 

  (3) สาขาการขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา มีมูลคา 2,622 ลานบาท คิดเปนสัดสวน

รอยละ 9.8    

  (4) สาขาการผลิต มูลคา 1,644 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 6.1    

  (5) สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย มูลคา 1,428 ลานบาท คิดเปน

สัดสวนรอยละ 5.3 
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ตาราง  8.1  ตารางแสดงโครงสรางเศรษฐกิจ 5 สาขาหลัก 

สาขา มูลคา GPP สัดสวนรอยละ 

1. สาขาเกษตรกรรม การปาไม และการประมง 10,885 40.7 

2. สาขาการขายสงและการขายปลีก การซอมยานยนต

และจักรยานยนต 4,317 16.1 

3. สาขาการขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 2,622 9.8 

4. สาขาการผลิต 1,644 6.1 

5. สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1,428 5.3 

6. สาขาอ่ืน ๆ 5,874 22.0 

         ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 26,770 100 

 

 8.5.2  สินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ 

  สินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ยางพารามีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 384,509 ไร รองลงมา

คือปาลมน้ํามันมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณ 144,485 ไร และกาแฟมีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 33,990 ไร      

สวนผลไมท่ีเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ทุเรียน มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 31,317 ไร และมังคุดมีพ้ืนท่ี

เพาะปลูก 11,727 ไร ดังตาราง 
 

ตาราง  8.2  พ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจจังหวัดระนอง  

รายการ พ้ืนท่ีปลูก (ไร) พ้ืนท่ีใหผลเก็บเก่ียว (ไร) ผลผลิตเฉลี่ย(กก./ไร) 

ยางพารา 384,509.87 327,166.82 230.68 

ปาลมน้ํามัน 144,485.31 130,184.19 2,342.64 

กาแฟ 33,990.08 32,652.61 219.00 

มะมวงหิมพานต 5,391.50 5,158.50 131.13 

มังคุด 11,727.29 10,334.21 524.40 

ทุเรียน 39,693.46 31,317.18 754.55 

ท่ีมา:  สํานักงานเกษตรจังหวัดระนอง ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2561 
 

 8.5.4  การคาชายแดนระนอง – เมียนมา 

  มูลคาการคาชายแดนของจังหวัดระนองมีมูลคาการคารวม เม่ือพิจารณา 3 ป 

ยอนหลัง ดังนี้ ป 2559 จํานวน 19,523.91 ลานบาท ป 2560 จํานวน 25,800.01 ลานบาท และ     

ป 2561 จํานวน 21,703.69 ลานบาท โดยไดเปรียบดุลการคาทุกป กลาวคือ ป 2559 ไดเปรียบ

ดุลการคาจํานวน 11,267.04 ลานบาท ป 2560 ไดเปรียบดุลการคา จํานวน 14,849.68 ลานบาท 

และป 2561 ไดเปรียบดุลการคา 11,764.64 ลานบาท (กองความรวมมือการคาและการลงทุน

กรมการคาตางประเทศ, 2562: 22)  
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  สินคาสงออกมากท่ีสุด 10 ลําดับแรก ป 2559 – 2561 ไดแก (กองความรวมมือ

การคาและการลงทุนกรมการคาตางประเทศ, 2562: 24) 

(1) น้ํามันดีเซล  

(2) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  

(3) น้ํามันสําเร็จรูปอ่ืน ๆ  

(4) ผาผืนและดาย  

(5) เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล  

(6) ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา  

(7) รถจักรยานยนตและสวนประกอบ  

(8) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  

(9) เครื่องโทรสาร โทรพิมพ โทรศัพทฯ  

(10)   เครื่องสําอาง เครื่องหอมและสบู  

  สินคานําเขามาท่ีสุด 10 ลําดับแรก ป 2559 – 2561 ไดแก (กองความรวมมือการคา

และการลงทุนกรมการคาตางประเทศ, 2562: 24)  

(1) กาซธรรมชาติ  

(2) สัตวน้ํา  

(3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 

(4) เหล็ก 

(5) ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ จากสัตว 

(6) พืชน้ํามันและผลิตภัณฑ 

(7) ปลาหมึกสด แชเย็น แชแข็ง 

(8) เคมีภัณฑอนินทรีย 

(9) สินแร โลหะอ่ืน ๆ และเศษโลหะอ่ืน ๆ 

(10)  ผลิตภัณฑไมอ่ืน ๆ 

 

 8.5.5  การจางงาน 

  โครงสรางกําลังแรงงานจังหวัดระนอง พบวา มีประชากรประชากรท่ีอยูในวัยทํางาน

หรืออายุ 15 ป ข้ึนไปท้ังสิ้น  203,888 คน เปนผู ท่ีอยู ในกําลังแรงงานจํานวน 139,394 คน 

(ประกอบดวยผูมีงานทํา จํานวน 138,670 คน ผูวางงาน จํานวน 724 คน ไมมีผูรอฤดูกาล) สวนผูไม

อยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 64,494 คน (ประกอบดวยผูทํางานบาน จํานวน 34,362 คน ผูเรียน

หนังสือ จํานวน 11,309 คน และอ่ืนๆ จํานวน 18,823 คน) รายละเอียดดังตาราง (สํานักงานสถิติ

จังหวัดระนอง, 2562: xi)  
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ตาราง  8.3  ลักษณะของกําลังแรงงานจังหวัดระนอง 

 
 ท่ีมา  สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรจังหวัดระนองไตรมาสท่ี 2/2562 

 

 8.5.6  โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระนอง 

  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเปนตัวชี้วัดหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ ขอมูลโรงงาน

อุตสาหกรรมของจังหวัดระนอง พบวา ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2562 มีจํานวนท้ังสิ้น 321 โรงงาน 

จําแนกไดดังตาราง  
 

ตาราง  8.4  จํานวนโรงงานจําแนกรายหมวดอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ 

ลําดับท่ี กลุมอุตสาหกรรม จํานวน 

1 ผลิตภัณฑจากพืช 13  โรงงาน 

2 อุตสาหกรรมอาหาร 72  โรงงาน 

3 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 8  โรงงาน 

4 แปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม 33  โรงงาน 

5 เครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตงในอาคารจากไม แกว ยาง หรือโลหะอ่ืนๆ 5  โรงงาน 

6 ผลิตภัณฑจากปโตรเลียม 7  โรงงาน 

7 ยางและผลิตภัณฑยาง 7  โรงงาน 

8 ผลิตภัณฑพลาสติก 5  โรงงาน 

9 ผลิตภัณฑอโลหะ 24  โรงงาน 

10 ผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 3  โรงงาน 

11 ผลิตภัณฑโลหะ 18  โรงงาน 
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ลําดับท่ี กลุมอุตสาหกรรม จํานวน 

12 ผลิตเครื่องจักรและเครื่องกล 16  โรงงาน 

13 ผลิตเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ 1  โรงงาน 

14 ผลิตยานพาหนะและอุปกรณรวมท้ังการซอมยานพาหนะและอุปกรณ 36  โรงงาน 

15 การผลิตอ่ืนๆ 73  โรงงาน 

 รวม 321 โรงงาน 

ท่ีมา  อุตสาหกรรมจังหวัดระนอง, 2562 
 

  จากตารางจะเห็นได วาโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระนอง โรงงานกลุ ม

อุตสาหกรรมอาหารมีจํานวนมากท่ีสุด (72 โรงงาน) รองลงมาโรงงานกลุมผลิตยานพาหนะและ

อุปกรณรวมท้ังการซอมยานพาหนะและอุปกรณ (36 โรงงาน) โรงงานกลุมแปรรูปไมและผลิตภัณฑ

จากไม (33 โรงงาน) และโรงงานกลุมผลิตภัณฑอโลหะ (24  โรงงาน) ตามลําดับ  

 8.5.7  อัตราการใชไฟฟา 

  การใชไฟฟาเปนปจจัยหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพราะไฟฟาเปน

พลังงานท่ีนํามาใชในกิจการทุกประเภท ดังนั้น การพิจารณาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใดจึงสามารถนําตัวเลข

ปริมาณการใชไฟฟาประเภทตาง ๆ มาพิจารณาจะทําใหทราบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได สําหรับ

จังหวัดระนองการใชพลังงานไฟฟา ดังตาราง 
 

ตาราง  8.5  ปริมาณการใชไฟฟาของจังหวัดระนองป พ.ศ. 2558 - 2561 

 ประเภทการใชไฟฟา 
ป พ.ศ. 2559 

(kWh/ป) 

ป พ.ศ. 2560 

(kWh/ป) 

ป พ.ศ. 2561 

(kWh/ป) 

ครัวเรือน  100,491,171.00  101,470,083.00   105,456,104.00  

ธุรกิจ  72,861,971.00  72,087,157.00   73,205,279.00  

อุตสาหกรรม  213,808,554.00  216,721,140.00   211,590,087.00  

เกษตรกรรม  2,136.00  5,888.00   19,427.00  

อ่ืน ๆ  2,463,534.00  1,924,000.00   1,801,965.00  

ท่ีมา  กระทรวงพลังงาน, 2562 
   

  จากตารางจะเห็นไดวาอัตราการใชไฟฟาของจังหวัดระนองป พ.ศ. 2559 – 2561 

ภาคครัวเรือนมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกป ภาคธุรกิจป  พ.ศ. 2559 – 2560 ลดลงและเพ่ิมข้ึนในป         

พ.ศ. 2561 ภาคอุตสาหกรรมลดลงทุกป ขณะท่ีภาคเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนทุกป และอ่ืน ๆ ปริมาณการ

ใชไฟฟาลดลงทุกป ขอมูลดังกลาวสามารถวิเคราะหกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี 
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 8.5.7  การทองเท่ียว 

  การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดใหกับประเทศไทย โดยเฉพาะภาคใต

สามารถสรางมูลคาจากการทองเท่ียวไดสูงกวาภาคอ่ืน ๆ ปริมาณผูมายือนจึงเปนตัวชี้วัดดาน

เศรษฐกิจไดเปนอยางดี สําหรับจังหวัดระนองปริมาณนักทองเท่ียวป พ.ศ. 2560 - 2561 ดังตาราง 
 

ตาราง  8.6  ปริมาณผูมาเยือนจังหวัดระนองป พ.ศ. 2560 - 2561 

ผูมาเยือน  
จํานวน 

ป พ.ศ. 2560 (คน) ป พ.ศ. 2561 (คน) รอยละการเปลี่ยนแปลง 

ไทย 922,649  955,953  + 3.61   

ตางชาติ 54,823  56,607  + 3.25 

รวม 977,472  1,012,560  + 3.59   

ท่ีมา  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2562 
 

  จากตารางพบวาปริมาณผูมาเยือนจังหวัดระนองท้ังชาวไทยและชาวตางชาต ิ          

ปพ.ศ. 2561 มีปริมาณเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2560 รอยละ 3.59 แสดงใหเห็นวาภาคการทองเท่ียว    

ของจังหวัดระนองเติบโตข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา 
 

  จะเห็นไดวา การทําความเขาใจเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยเฉพาะระดับจังหวัด

สามารถพิจารณาจากขอมูลท่ีเก่ียวของไดอยางหลากหลาย สําหรับจังหวัดระนองสามารถพิจารณาได        

จากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด ขอมูลสินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญ มูลคาการคาชายแดน     

ระนอง – เมียนมา อัตราการจางงาน จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม อัตราการใชไฟฟา ขอมูลดาน     

การทองเท่ียว ขอมูลท้ังหมดท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี แมระนอง  

เปนจังหวัดเล็ก ๆ แตกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีหลากหลาย และมีความไดเปรียบดานการคาชายแดน 

ทําใหระนองเปนเมืองเศรษฐกิจชายแดนท่ีมีความสําคัญเมืองหนึ่งและยังคงตองพัฒนาเพ่ือใหเติบโต

ยิ่งข้ึนในอนาคต เศรษฐกิจของทองถ่ินสงผลตอการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยตรง ตัวเลขดานเศรษฐกิจระดับทองถ่ินจึงมีนัยยะความสัมพันธกับรายไดจัดเก็บเองขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและสงลตองบประมาณดานบริการสาธารณะตอไป 

 

8.6  สรุป 
 

 การกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนึ่ งในการกระจายอํานาจ          

ทางการปกครอง เพ่ือใหทองถ่ินสามารถบริหารงานภายใตบทบาทหนาท่ีตามกฏหมายของแตละ

ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากงบประมาณเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงาน และองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยสวนใหญอาศัยงบประมาณจากสวนกลางเปนหลัก รายได       

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 2 สวนหลัก ๆ ไดแก รายไดจากการจัดสรร           

ของสวนกลาง และรายไดจัดเก็บเอง รายไดและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ 

สามารถพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ และ

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

พ.ศ. 2542 เปนหลัก โดยจะตองจัดทํางบประมาณรายจายประจําปผานความเห็นชอบจากสภา

ทองถ่ินนั้น ๆ และไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจจึงสามารถบริหารงบประมาณได โดยกระบวนการจัดทํา

งบประมาณประกอบดวย 3 ข้ันตอนหลัก ไดแก ข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ ข้ันตอนการอนุมัติ

งบประมาณ และข้ันตอนการบริหารงบประมาณ  ปญหาดานงบประมาณขององครปกครอง         

สวนทองถ่ิน สวนใหญประสบปญหาลักษณะเดียวกันท้ังประเทศซ่ึงเกิดจากการไมไดรับจัดสรร

งบประมาณจากสวนกลางตามเปาหมายรอยละ 35 อยางไรก็ตาม งบประมาณขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยตรง การวิเคราะหเศรษฐกิจระดับพ้ืนท่ี

สามารถพิจารณาจากปจจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด สินคาทางการเกษตร      

ท่ีสําคัญ การคาชายแดนระนอง – เมียนมา การจางงาน จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม อัตราการใช

ไฟฟา กิจกรรมการทองเท่ียว จะเห็นไดวาจังหวัดระนองมีลักษณะเมืองชายแดน เศรษฐกิจของจังหวัด

เชื่อมโยงกับกิจกรรมการคาชายแดนดวย  
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แบบฝกหัดประจําหนวย 
 

คําช้ีแจง  ใหตอบคําถามตอไปนี้ 
 

1.  จงอธิบายการกระจายรายไดแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.  ใหเสนอแนวทางการเพ่ิมรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.  ใหเสนอแนะแนวทางการลดรายรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.  จงอธิบายกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.  ใหวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอเศรษฐกิจจังหวัดระนอง 

6.  ใหบอกปญหาทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7.  ใหวิจารณรายไดและรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 
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แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 
 

คําช้ีแจง  ใหเลือกตอบขอท่ีถูกท่ีสุดเพียงขอเดียว 
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ก.  หลักความสมดุลระหวางการควบคุมและความคลองตัว 

ข.  หลักความมีมาตรฐานเดียวกัน 

ค.  หลักการเนนประสิทธิภาพมากกวาประสิทธิผล 

ง.  หลักการเนนระเบียบขอบังคับ 

 

2.  ขอใดไมใชรายจายประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ก. คาท่ีดิน สิ่งกอสราง 

ข. เงินเดือนขาราชการ 

ค. คาตอบแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน 

ง. เงินอุดหนุน 

 

3.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 กําหนดเปาหมายการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินสัดสวนเทาไหร

เม่ือเทียบกับรายไดของรัฐบาล 

ก. ไมนอยกวารอยละ 25 

ข. ไมนอยกวารอยละ 30 

ค. ไมนอยกวารอยละ 35 

ง. ไมนอยกวารอยละ 40 

 

4.  ขอใดเปนรายไดจัดเก็บเองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ก. ภาษีปาย 

ค.  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต 

ข.  ภาษีสุรา 

ง.  ภาษีสรรพสามิต 

 

5.  ขอใดเปนกระบวนการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ันการอนุมัติงบประมาณ 

ก. การทบทวนแผน และกําหนดนโยบายการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข. การจัดระดมความคิดเห็น เก่ียวกับประเด็นปญหาและความตองการในทองถ่ิน 

ค. ประธานสภาทองถ่ินนําเสนอรางท่ีผานความเห็นชอบใหผูมีอํานาจในการอนุมัติ 

ง. การติดตามดูแลการใชจายงบประมาณวามีความถูกตองมากนอยเพียงใด เปนไปตามแผนการ

ปฏิบัติงานหรือไม 
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6.  ใครมีอํานาจอนุมัติรางงบประมาณรายจายประจําปของเทศบาลเมือง 

ก. นายอําเภอ 

ข. ผูวาราชการจังหวัด 

ค. ทองถ่ินจังหวัด 

ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 

7.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจในชุมชนไดอยางไร 

 ก.  สงเสริมการรวมกลุมของคนในชุมชน 

 ข.  สรางอาคาร สถานท่ีสําหรับการรวมกลุม 

 ค.  ปรับปรุงการคมนาคมภายในชุมชนใหสะดวกสบายยิงข้ึน 

 ง.  ถูกทุกขอ 

 

8.  ขอใดเปนการเพ่ิมรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลเหมาะสมท่ีสุด 

 ก.  การสงเสริมใหจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 

 ข.  จัดเก็บภาษีปายหรือรานคาใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 ค.  จัดระดมทุนจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 

 ง.  ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางเปนกรณีพิเศษ 

 

9.  ปจจัยใดท่ีสงผลตอความเขมแข็งของเศรษฐกิจในชุมชนมากท่ีสุด 

 ก.  การรวมกลุมของคนในชุมชน 

 ข.  สภาพภูมิศาสตรของชุมชน 

 ค.  สภาพดินฟาอากาศ 

 ง.  ความเปนเครือญาติ 

 

10.  เศรษฐกิจจังหวัดของระนองมาจากสวนใดมากท่ีสุด 

 ก.  กิจกรรมการทองเท่ียว 

 ข.  สินคาทางการเกษตร 

 ค.  สินคาอุตสาหกรรม 

 ง.  การคาชายแดน 
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