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ปริวัฒน  ชางคิด 

อาจารยประจําสาขาวิชาการปกครองทองถิ่น 

วิทยาลัยชุมชนระนอง 
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แผนการสอนประจําหนวย 

 

หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถิ่นไทย 

 

เคาโครงเนื้อหา 

 3.1  การเมืองและการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 3.2  การเมืองและการเลือกตั้งของเทศบาล 

 3.3  การเมืองและการเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบล 

 3.4  การเมืองและการเลือกตั้งของกรุงเทพมหานคร 

 3.5  การเมืองและการเลือกตั้งของเมืองพัทยา 

 3.6  คุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 3.7  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 3.8  สรุป  

 

แนวคิด 

 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอาณาเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดและทับซอนกับทองถ่ินรูปแบบ

อ่ืน จํานวนสมาชิกสภาข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในจังหวัด ใชอําเภอเปนเขตการเลือกตั้ง มีนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในเขตจังหวัด

นั้น ๆ  

 เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร           

มีจํานวนสมาชิกสภา 12 คน 18 คน และ 24 คน ตามจํานวนประชากรและขอกําหนดอ่ืน ๆ             

มีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนั้น ๆ  

 องคการบริหารสวนตําบลจํานวนสมาชิกสภาหมูบานละ 1 คน ใชหมูบานเปนเขตการเลือกตั้ง 

แตจํานวนสมาชิกสภาตองมีไมนอยกวา 6 คน ดังนั้น ตําบลใดท่ีมีหมูบานนอยกวา 6 หมูบานก็ตองจัด

ใหมีสมาชิกสภาจํานวน 6 คน ตามสัดสวนของประชากรแตละหมูบาน มีนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบลนั้น ๆ 

 กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จํานวนสมาชิกสภาเขตละ    

1 คน และเขตใดมีประชากรเกิน 150,000 คน ใหมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนทุก 150,000 

คน ตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหารสูงสุดมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

 เมืองพัทยาจัดตั้งข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ รูปแบบผูจัดการเมือง 

ปจจุบันรูปแบบดําเนินงานคลายกับเทศบาลนคร สมาชิกสภาเมืองพัทยา มีจํานวน 24 คน และมี

นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเมืองพัทยา 
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 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 

กําหนดคุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไว 26 ประเด็น  

 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38 ดังนี้ 

 (1)  มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลว 

       ไมนอยกวาหาป 

 (2)  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 

 (3)  มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึง 

       วันเลือกตั้ง  

 (4)  คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

 กรณีท่ีมีการยายทะเบียนบานตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน  

ไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกตั้ง โดยบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ประกอบดวย 

 (1)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

 (2)  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 

 (3)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

 (4)  วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (5)  มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

 ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือแจง

เหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิตามท่ีกําหนด     

ครั้งละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิ 

 

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม 

 เม่ือศึกษาหนวยนี้จบแลว นักศึกษาสามารถ 

 1.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและคณะ 

      ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดได  

 2.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีได 

 3.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะผูบริหาร

      องคการบริหารสวนตําบลได 

 4.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและคณะผูบริหาร    

      กรุงเทพมหานครได 

 5.  อธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติของสมาชิกสภาเมืองพัทยาและคณะผูบริหารเมืองพัทยาได

 6.  เสนอแนะหลักเกณฑการกําหนดจํานวนสมาชิกสภา คุณสมบัติของสมาชิกสภา และคณะ

      ผูบริหารองคปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบได 
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วิธีสอน 

 1.  การบรรยาย 

 2.  การอภิปราย/การสัมมนากลุมยอย 

 3.  การศึกษาคนควาดวยตัวเอง 

 

กิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.  ผูเรียนการศึกษาเอกสารประกอบการสอนหนวยท่ี 3 การเมืองและการเลือกตั้งระดับ

      ทองถ่ินไทย 

 2.  แบงกลุมสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมและอภิปราย/สัมมนากลุมยอย ดังนี้ 

 กลุมท่ี  1  การเมืองและการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป 

          (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) 

  กลุมท่ี  2  การเมืองและการเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ  

  (กรุงเทพมหานคร และพัทยา)  

  กลุมท่ี  3  คุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 3.  การนําเสนอผลการสืบคนและอภิปราย/สัมมนากลุมยอย 

 4.  ผูสอนบรรยายสรุป/อภิปรายรวมกัน และชี้ใหเห็นประโยชน รวมถึงแนวทางการนําองค

   ความรูดานการเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทยไปใชใหเกิดประโยชนใน 

   ชีวิตประจําวันท้ังตอตนเองและสังคม 

 5.  ผูเรียนทําแบบฝกหัดและแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย  

 

ส่ือการเรียนการสอน 

 1.  เอกสารประกอบการสอน 

 2.  บทความขอพินิจเบื้องตนเก่ียวกับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล         

      ตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

      กรณีศึกษาจังหวัดระนอง 

 3.  โปรแกรมนําเสนองาน (power point) การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 4.  อุปกรณท่ีสามารถสืบคนขอมูล (คอมพิวเตอรพรอมอินเตอรเน็ตหรือโทรศัพท) 

 5.  แบบฝกหัดประจําหนวย 

 6.  แบบประเมินผลหลงัเรียนประจําหนวย 
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การประเมินผล 

 1.  สังเกตและบันทึกผลการจากพฤติกรรมความสนใจและการมีสวนรวมในชั้นเรียน การทํา

     กิจกรรมกลุม การตอบคําถามขณะท่ีมีการอภิปรายและซักถาม 

 2.  ตรวจผลงานท่ีไดรับมอบหมายจากการทําแบบฝกประจําหนวย 

 3.  ประเมินผลจากการแบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 

 4.  ประเมินผลจากการสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 
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3.1  ตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 

 องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุม     

ท้ังจังหวัด มีบทบาทหนาท่ีบริการสาธารณะภายในเขตท่ีหนวยงานทองถ่ินอ่ืนไมสามารถดําเนินการได

หรือเกินศักยภาพของทองถ่ินนั้น ๆ รวมถึงเปนพ้ืนท่ี/กิจกรรมท่ีเชื่อมตอระหวางทองถ่ินซ่ึงอาจมีความ

จําเปนตองดําเนินการจึงเปนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 3.1.1  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด   

  เดิมองคการบริหารสวนจังหวัดเปนสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติสภาจังหวัด      

พ.ศ. 2481 อยางไรก็ตาม สภาจังหวัดไมใชการปกครองทองถ่ิน มีฐานะเปนเพียงสภาท่ีปรึกษา       

ของกรมการจังหวัดในระยะนั้นการปกครองทองถ่ินในจังหวัดมีแตสุขาภิบาลและเทศบาล ดังนั้น พ้ืนท่ี

นอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลจึงอยูในความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน 

และผูใหญบาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวในพ้ืนท่ีจึงมีการจัดตั้งองคการบริหารสวน

จังหวัดข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2498 โดยมีจุดมุงหมายเนนไปท่ีประสิทธิภาพของการจัดทําบริการสาธารณะ

ใหแกราษฎรอยางท่ัวถึง ตอมามีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จึงมีการปรับปรุง

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดใหเหมาะตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด       

พ.ศ. 2540 ซ่ึงบัญญัติใหจังหวัดหนึ่งมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล และเปนราชการ    

สวนทองถ่ิน เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดคือเขตจังหวัด (สนิท จรอนันต, 2549: 8) โดยทับซอน

กับพ้ืนท่ีในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะ              

เปนนิติบุคคล โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด แบงออกเปน 2 ฝายไดแก ฝายนิติบัญญัติ 

และฝายบริหาร ดังนี้ 

 3.1.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

  สภาองคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาท่ีเปนองคกรฝายนิติบัญญัติประกอบดวย

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จํานวน 24 - 48 คน 

ตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น ดังนี ้
 

ตาราง  3.1  สัดสวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 จํานวนราษฎรในเขตจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ไมเกิน 500,000 คน 24 คน 

 500,001 - 1,000,000 คน 30 คน 

 1,000,001 - 1,500,000 คน 36 คน 

 1,500,001 - 2,000,000 คน 42 คน 

 มากกวา 2,000,000 คน 48 คน 
 

  โดยกําหนดใหอําเภอเปนเขตเลือกตั้งเขตหนึ่ง แตละอําเภอจะตองมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอยางนอย 1 คน และอําเภอใดมีราษฎรท่ีคํานวณแลวจะมี
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนเทาใดก็ใหเปนตามเกณฑจํานวนราษฎรท่ีอําเภอนั้น    

มีอยูมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดตามจํานวนสัดสวนของราษฎรโดยสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกต้ัง สภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน และมีรองประธานสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัด 2 คน ซ่ึงไดรับเลือกมาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา

และรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนงตามอายุของสภา (4 ป) 

                   ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตองมีคุณสมบัติ 

ดังนี ้

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

 4.1.3  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด   

  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนในเขตจังหวัดตามกฏหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร

ทองถ่ิน มีวาระอยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ

ไมได ท้ังนี้ แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

จังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด    

ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมายได โดยคุณสมบัติของบุคคล      
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ท่ีแตงตั้งเปนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด เวนแตการนับอายุและการนับระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางอ่ืนให

นับถึงวันแตงตั้ง จํานวนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด พิจารณาตามจํานวนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 
 

ตาราง  3.2  สัดสวนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนรองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด 

48 คน ไมเกิน 4 คน 

36 คน หรือ 42 คน ไมเกิน 3 คน 

24 คน หรือ 30 คน ไมเกิน 2 คน 
 

   นอกจากนั้น นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกองคการบริหารสวน

จังหวัดไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 

  กลาวโดยสรุป  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือทําหนาท่ี

บริการสาธารณะในพ้ืนท่ีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ และหรือโครงการ/กิจกรรมท่ี

จําเปนตองครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จํานวน 24 - 48 คน      

ตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น ซ่ึงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด          

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรง            

ของประชาชน มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง โดยตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด และสามารถแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหาร     

สวนจังหวัดได ตามสัดสวนสมาชิกสภา นอกจากนั้นยังแตงต้ังเลขานุการนายกและท่ีปรึกษา ซ่ึงมิใช

สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดไดรวมกันไมเกิน 5 คน 

 

3.2  ตําแหนงทางการเมืองของเทศบาล   
 

เทศบาลถือเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยท่ีมีประวัติความเปนมายาวนานท่ีสุด     

ในปจจุบันถือกําเนิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2476 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 1 ป และพยายามแกไขดวยการประกาศยกเลิก และ

ประกาศใชพระราชบัญญัติเทสบาลใหมถึง 3 ครั้ง คือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 และพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2496 ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชจนถึงปจจุบัน 

แตมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง (บูฆอรี  ยีหมะ, 2550: 132) จนถึงปพ.ศ. 2562 มีการแกไขเพ่ิมเติม

แลวจํานวน 14 ครั้ง สงผลใหปจจุบันเทศบาลดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 
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 3.2.1  เจตนารมณของการจัดตั้งเทศบาล   

  ความคิดในการจัดต้ังเทศบาลเริ่มปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 ในรูปของธรรมนูญ

ลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ. 2461 โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ตอมามีการตรา

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายการปกครองทองถ่ินฉบับแรก โดยมี

จุดมุงหมายท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ ประการ   

ท่ีสอง เปนสถาบันสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เทศบาลจึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงจัดข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (สนิท จรอนันต, 2549: 38) 

 3.2.2  การแบงประเภทของเทศบาล   

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 มาตรา 9 ถึง 11     

แบงประเภทของเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ 

 เทศบาลตําบล  มีหลักเกณฑการจัดตั้ง ดังนี้ 

(1) มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีผานมาตั้งแต 12,000,000  

บาท ข้ึนไป 

(2)   มีประชากรตั้งแต 7,000 คนข้ึนไป 

(3)   มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 1,500 คนตอตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

(4)   ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้น 

(5)   มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

 เทศบาลเมือง  มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 

(1) ทองท่ีท่ีเปนท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดย

ไมตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ 

(2) สวนทองท่ีท่ีมิใชเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองตอง 

ประกอบดวยหลักเกณฑดังนี้ 

 -  มีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป 

 -  มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

 -  มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

 -  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง 

  เทศบาลนคร  มีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้ 

(1) มีประชากรตั้งแต 50,000 คน ข้ึนไป 

(2) มีความหนาแนนของประชากรตั้งแต 3,000 คนตอตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

(3) มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาท่ีอันตองทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

(4) มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลนคร 
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 3.2.3  สมาชิกสภาเทศบาล   

  สมาชิกสภาเทศบาลเปนขาราชการการเมืองทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติคอยควบคุม 

และตรวจสอบฝายบริหารอันเปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวย

สมาชิกท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

จํานวนสมาชิสภาข้ึนอยูกับรูปแบบของเทศบาล กลาวคือ  

(1) เทศบาลตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภา จํานวน 12 คน โดยแบงเขตการเลือกตั้ง

ออกเปน 2 เขต และมีสมาชิกสภาเขตละ 6 คน 

(2) เทศบาลเมือง ประกอบดวยสมาชิกสภา จํานวน 18 คน โดยแบงเขตการเลือกตั้ง

ออกเปน 3 เขต และมีสมาชิกสภาเขตละ 6 คน 

(3) เทศบาลนคร ประกอบดวยสมาชิกสภา จํานวน 24 คน โดยแบงเขตการเลือกตั้ง

ออกเปน 4 เขต และมีสมาชิกสภาเขตละ 6 คน 

 คุณสมบัติผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล มีดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งมา

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนเวลา

ติดตอกันสามป นับถึงวันสมัครเลือกตั้ง 

(4) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินรองผูบริหาร

ทองถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ

ทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัคร

เลือกตั้ง 

 3.2.4  คณะเทศมนตรี   

  คณะเทศมนตรีเปนขาราชการการเมือง ประกอบดวยนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝาย

บริหาร และสามารถแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรีเพ่ือชวยบริหารงานได  

  นายกเทศมนตรี  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ มีวาระ

อยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้งแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได ท้ังนี้     

แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ บุคคลท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี

ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน กลาวคือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน      

พ.ศ. 2562 มาตรา 49 และพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 มาตรา 10 กําหนด

คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ดังนี้  
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(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) ตองมีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา  

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้ง   

ในวันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

  รองนายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรีสามารถแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเทศมนตรี เพ่ือชวยเหลืองานบริหารราชการของเทศบาลตามท่ี

นายกเทศมนตรีมอบหมาย เพ่ือใหการดําเนินการตามนโยบายและการบริหารกิจการของเทศบาล

บรรลุผลสําเร็จ ดังนี้ 

  -  เทศบาลตําบล  แตงตั้งรองนายกเทศมนตรไีดไมเกิน  2  คน  

  -  เทศบาลเมือง  แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน  3  คน  

  -  เทศบาลนคร  แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน  4  คน  

  โดยนายกเทศมนตรีจะแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีได

หากหมดความไววางใจ แมผูดํารงตําแหนงเดิมจะไมมีความผิดหรือปฏิบัติหนาท่ีบกพรองก็ตาม 

นายกเทศมนตรีก็สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม  

   ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรีอาจ

แตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลได         

โดยเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกัน   

ไมเกิน 3 คน และในกรณีเทศบาลนครใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 

  กลาวโดยสรุป เจตนารมณของการจัดตั้งเทศบาล เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดบริการ

สาธารณะ และเปนสถาบันสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเภทของเทศบาล ประกอบดวย 

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร สมาชิกสภาเทศบาลตําบลมีจํานวน 12 คน เทศบาล

เมือง 18 คน เทศบาลนคร 24 คน โดยผูสมัครตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด 

นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนมีวาระอยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวัน

เลือกตั้ง โดยตองมีสมบัติและไมมีลักษณะตองหามจามท่ีกําหนด นายกเทศมนตรีสามารถแตงต้ังรอง 

ได โดยเทศบาลตําบลแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 2 คน เทศบาลเมือง แตงตั้งรอง

นายกเทศมนตรีไดไมเกิน 3 คน และเทศบาลนครแตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน 

นอกจากนั้น อาจแตงตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

เทศบาลได โดยเทศบาลตําบลใหแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 2 คน เทศบาลเมืองใหแตงตั้งได

จํานวนรวมกัน ไมเกิน 3 คน และเทศบาลนครแตงตั้งไดจํานวนรวมกันไมเกิน 5 คน 
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3.3  ตําแหนงทางการเมืองขององคการบริหารสวนตําบล   
 

 องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยู ใกลชิดกับประชาชน  

โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลจึงเปนองคการท่ีมีบทบาทในพัฒนาชนบทมากท่ีสุด นอกจากนั้น

ยังมีบทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย              

แกประชาชนไดเปนอยางดี องคการบริหารสวนตําบลจึงมีบทบาทมากยิ่งข้ึนในปจจุบัน 

 3.3.1  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล    

  ลิขิต  ธีรเวคิน (2553: 288) ระบุเหตุผลท่ีตําบลเปนหนวยการสงเสริมการกระจาย

อํานาจก็เพราะ 

(1)  ตําบลเปนหนวยพ้ืนฐานไมใหญเกินไปและไมเล็กเกินไปท่ีสําคัญ คือ ตําบล     

เปนหนวยจัดอยูในเขตชนบท ซ่ึงตรงกันขามกับอําเภอเมืองซ่ึงสวนใหญเปนเขตชุมชนเมือง การพัฒนา

ตําบล ใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการกระจายอํานาจไปสูประชาคมการเมืองข้ัน

พ้ืนฐาน หรือข้ันรากหญา (grass roots) 

(2)  สภาตําบลเดิมแมจากประสบการณของการบริหารเงินผัน กสช. ฯลฯ จะมี

ขอบกพรอง และการสูญเสียทรัพยากรรวมท้ังการฉอราษฎรบังหลวงอยูบาง แตผลในทางการเมืองนั้น

มีไมนอย กลาวคือ ทําใหเกิดความตื่นตัวในทางการเมือง การตื่นตัวในเรื่องสิทธิและขอสําคัญจิตสํานึก

ในแง ความสําคัญและบทบาททางการเมืองในระดับทองถ่ิน ดังนั้นกลาวไดวา ตําบลเปนหนวยท่ี

สามารถ พัฒนาใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพสูงตอการพัฒนาชุมชนในอนาคตได 

(3)  การพัฒนาสภาตําบลใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง        

โดยเปลี่ยนใหเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนจุดเริ่มตนท่ีดีท้ังนี้เพราะเปนหนวยพ้ืนฐานดังกลาว

มาแลว และขอสําคัญเปนหนวยท่ีนาจะดูแลใหเปนไปตามแนวทิศทางท่ีวางไวไดงาย การพัฒนาตําบล

ใหเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีสัมฤทธิผลจะเปนการปฏิวัติการพัฒนาการเมืองไทยในแงท่ีวา

เดิมการพัฒนาประชาธิปไตยทําจากสวนบนในระดับชาติทําใหขาดพ้ืนฐาน สวนการพัฒนาสภาตําบล

เปนการพัฒนาจากโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงจะเปนฐานเสริมความจําเริญของโครงสรางสวนบน 

(4)  องคการบริหารสวนตําบล จะเปนบันไดไปสูการปกครองสวนทองถ่ินรูปอ่ืน 

กลาวคือ เม่ือสภาตําบลไดพัฒนาไปตามเปาหมายและประสบผลสําเร็จก็ยอมเปนการปูทางไปสูการ

ปกครอง ทองถ่ินในรูปอ่ืน เชน เทศบาล ดังนั้น จึงเทากับเปนการพัฒนาการปกครองทองถ่ินใน

ระดับสูงดวยการกระจายอํานาจเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการเมือง แตก็ไมไดหมายความวา     

ในระยะเริ่มตนนี้จะไมมีปญหา 

จุดมุงหมายสําคัญของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลก็เพ่ือใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน และพัฒนาไปสู

การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล (สนิท  จรอนันต, 2549: 63) 
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 3.3.2  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   

ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 45 กําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนเขตเลือกตั้งละ 1 คน โดยใหถือเขตหมูบาน

เปนเขตเลือกตั้ง เวนแตหมูบานใดมีราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรไมถึง 25 คนใหรวม

หมูบานนั้นกับหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน และเม่ือรวมกันแลวจะมีราษฎรถึง 25 คนเปนเขตเลือกตั้ง

เดียวกัน การนับจํานวนราษฎรดังกลาวใหนับ ณ วันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และอายุ    

ของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง กรณีองคการบริหารสวน

ตําบลใดมีเขตเลือกตั้งไมถึง 6 เขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิก

จํานวน 6 คน ตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

  (1)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหนึ่งเขตเลือกต้ัง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้น ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 6 คน 

  (2)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 3 คน  

  (3)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 2 คน 

  (4)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีสี่เขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 1 คน เวนแตเขตเลือกตั้ง

ใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุดสองเขตเลือกตั้งแรก ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกเขตเลือกตั้งละ

หนึ่งคน  

  (5)  ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใดมีหาเขตเลือกตั้ง ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเขตเลือกตั้งละ 1 คน เวนแตเขต

เลือกตั้งใดมีจํานวนราษฎรมากท่ีสุด ใหเขตเลือกตั้งนั้นมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 

  ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติ

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 
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 3.3.3  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

  นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชนในเขตตําบลนั้น ๆ ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน และ

ผูบริหารทองถ่ิน มีวาระอยูในต่ําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน

สองวาระไมได ท้ังนี้ แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ พระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร

สวนตําบลตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมิใช

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการขององคการบริหารสวน

ตําบลตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน 2 คน โดยคุณสมบัติของบุคคลท่ี

แตงตั้งเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวน

ตําบล เวนแตการนับอายุและการนับระยะเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางอ่ืนใหนับถึง

วันแตงตั้ง และอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน ซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล 

  อนึ่ง ไมมีกฏหมายท่ีเก่ียวของฉบับใดใหอํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้ง

ท่ีปรึกษาเหมือนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ดังนั้น นายกองคการบริหารสวนตําบลจึงไม

สามารถแตงตั้งตําแหนงท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบลได 

  กลาวโดยสรุป  เจตนารมณของการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือรองรับ      

การกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากยิ่งข้ึน และพัฒนาไปสูการปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาล  

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จํานวนเขตเลือกตั้งละ 

1 คน โดยใหถือเขตหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง กรณีมีเขตเลือกต้ังไมถึง 6 เขต ใหสภาองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกจํานวน 6 คน นายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารสูงสุด 

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง โดยตองมีคุณสมบัติ และ

ไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด นายกองคการบริหารสวนตําบลสามารถแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใช

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน 2 คน โดยคุณสมบัติของบุคคลท่ีแตงตั้งเปนรองนายก
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องคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบล และอาจแตงตั้ง

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน สําหรับองคการบริหารสวนตําบลไมมีกฏหมายให

อํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งท่ีปรึกษา 

 

3.4  กรุงเทพมหานคร 
 

 การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครเปนความพยายามบริหารเมืองท่ีมีความ

เจริญสูงใหสามารถรองรับผูคนจํานวนมหาศาลท่ีเดินทางเขามาอาศัยและทํากิจกรรมตาง ๆ ในฐานะ

เมืองหลวงของประเทศไทย การปกครองทองถ่ินรูปแบบกรุงเทพมหานครจึงมีความนาสนใจศึกษา     

ซ่ึงปจจุบันการปกครองรูปแบบกรุงเทพมหานครซ่ึงผูวาราชการจังหวัดเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน               

มีนักวิชาการหลายคนเสนอใหนําไปใชกับจังหวัดอ่ืน ๆ ดวย และเริ่มไดรับความสนใจจากประชาชน

ท่ัวไป 

3.4.1  เจตนารมณของการจัดตั้งกรุงเทพมหานคร   

 กรุงเทพมหานครจัดต้ังเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ และตองการให

มีอิสระจากสวนกลาง มีอํานาจออกขอบัญญัติ และสามารถตั้งสหการได (สนิท จรอนันต, 2549: 84    

- 85) กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศไทย และเปนองคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีหนาท่ีจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร โดยแบงพ้ืนท่ีการปกครองออกเปน 50 เขต มีสํานักงานใหญเรียกวา “ศาลาวาการ

กรุงเทพมหานคร” 

3.4.2  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร 

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4 ป พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 มาตรา 

3 กําหนดใหสภากรุงเทพมหานครประกอบดวยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนเขตละ 1 คน      

ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขต แตเขตใดมีราษฎรเกิน 150,000 คน ใหมีสมาชิก

สภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนทุกหนึ่งแสนหาหม่ืนคนตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน เศษของ

หนึ่งแสนหาหม่ืนคนถาเกินเจ็ดหม่ืนหาพันคนใหมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน     

ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

   การกําหนดเขตเลือกต้ังใหคํานวณตามเกณฑจํานวนราษฎรตามหลักฐานการ

ทะเบียนราษฎรท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศครั้งสุดทายกอนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และใหทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย คุณสมบัติผูสมัคร

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
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(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

 3.4.3  คณะผูบริหารกรุงเทพมหานคร   

  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง

วาระไมได ท้ังนี้ แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

เปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา

หนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครอาจแตงตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงมิใช

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเปนผูชวยเหลือการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครไดไมเกิน 4 คน 

โดยใหมีเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 1 คน และผูชวยเลขานุการผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครไมเกินจํานวนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรณีมีการแตงต้ังประธานท่ีปรึกษา 

ท่ีปรึกษา และคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตําแหนงดังกลาวจะมีจํานวนรวมกัน

ท้ังหมดเกินเกาคนไมได 

  กลาวโดยสรุป  กรุงเทพมหานครองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะ

เปนนิติบุคคล สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเขตละ 1 คน    

มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินกําหนด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร       

เปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระดํารง

ตําแหนง 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง อาจแตงตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงมิใชสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครไดไมเกิน 4 คน โดยใหมีเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จํานวน 1 คน และ

ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเกินจํานวนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรณีมี
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การแตงตั้งประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา และคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตําแหนง

ดังกลาวจะมีจํานวนรวมกันท้ังหมดไมเกิน 9 คน 

 

3.5  เมืองพัทยา 
 

 การปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษเมืองพัทยาเปนความพยายามนํารูปแบบผูจัดการเมือง 

(City Manager) มาทดลองใชเนื่องจากในอดีตพัทยามีความเจริญอยางรวดเร็วจากการทองเท่ียว และ

เปนเมืองท่ีอาจกลาวไดวาเปนภาพลักษณของประเทศไทยจึงมีความพยายามออกแบบการปกครอง

ทองถ่ินใหมีความคลองตัวในการดําเนินงานแตไมประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวัง ปจจุบันการบริหาร

เมืองพัทยาไมแตกตางจากเทศบาลมากนัก 

3.5.1  เจตนารมณของการจัดตั้งเมืองพัทยา 

สนิท  จรอนันต (2549: 102 - 109) อธิบายวาเดิมเมืองพัทยาเปนสุขาภิบาลนาเกลือ 

ตั้งอยูอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญและมีชื่อเสียงของประเทศ ปหนึ่ง 

มีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศนิยมไปพักผอนกันมาก ทําใหเศรษฐกิจและสังคม         

ของสุขาภิบาลนาเกลือเจริญอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันก็มีปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอมเกิดข้ึน

การจัดการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลจึงไมเหมาะสม ดวยเหตุท่ีเปนทองถ่ินซ่ึงมีผลประโยชนกระทบ

ตอผลประโยชนของราษฎรในทองถ่ิน และผลประโยชนของประเทศอยางชัดเจน การมีเฉพาะสมาชิก

สภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ดังเชนกรณีเทศบาลอาจคํานึงถึงแตผลประโยชนของทองถ่ินของตน

โดยเฉพาะ ดังนั้น จึงตองการผูบริหารทองถ่ินซ่ึงมีคุณสมบัติพิเศษแตกตางจากทองถ่ินรูปแบบอ่ืน เชน 

มีสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งจากสวนกลาง และมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทองถ่ิน 

เพ่ือท่ีจะเขาไปประสานงานในการชวยดูแลผลประโยชนใหเกิดแกประเทศ และราษฎรในทองถ่ิน

พรอมกัน จึงนําแนวคิดการจัดการปกครองทองถ่ินในรูปแบบผูจัดการเมือง หรือ City Manager มาใช

โดยกําหนดคุณสมบัติพิเศษของผูจัดการหรือผูบริหาร และวาจางใหเขามาเปนผูบริหารตามขอตกลง

ในสัญญาจาง อีกท้ัง กําหนดใหสภาเมืองพัทยามีสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ของราษฎรในทองถ่ิน และสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งจากสวนกลาง ทําใหองคกรเมืองพัทยาเหมาะสม

ท่ีจะดําเนินงานใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักของเมืองพัทยา กลาวคือ มีผูบริหารท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ

เหมาะสมในการบริหารทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับสภาพเศรษฐกิจเมืองพัทยา และมีสมาชิกสภาเมืองพัทยา

ท่ีเปนผูแทนของสวนกลางและผูแทนของราษฎรในทองถ่ิน เพ่ือประสานผลประโยชนของประเทศ 

และผลประโยชนของเมืองพัทยาพรอมกัน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

กําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากการเห็นชอบ

ของสภาทองถ่ิน จึงมีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ข้ึน ปจจุบันเมืองพัทยา   

มีโครงสรางคลายรูปแบบเทศบาล โดยมีการเลือกตั้งนายกเมืองพัทยาโดยตรง (โกวิทย พวงงาม, 

2550: 308) 
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สมคิด เลิศไพฑูรย (2547) กลาววา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยาฉบับนี้ไดกําหนดรูปแบบโครงสรางแตกตางไปจากเดิมหลายประการ โดยโครงสรางภายใน    

ของเมืองพัทยารูปแบบใหม ประกอบดวย  

(1)  สภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา จํานวน 24 คน อยูในวาระคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง และใหสภาเมือง

พัทยาเลือกสมาชิกเปนประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน มีหนาท่ีดําเนินการประชุมและ

ดําเนินกิจการอ่ืนใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพัทยา (มาตรา 26 - 27) นอกจากนี้ ยังมีปลัดเมืองพัทยา

ใหทําหนาท่ีเลขานุการสภาเมืองพัทยา มีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุมและงานอ่ืนใด

ตามท่ีสภาเมืองพัทยามอบหมาย 

(2)  ผูบริหารเมืองพัทยาไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซ่ึงใชรูปแบบผูจัดการเมืองกลาย

มาเปนรูปแบบใหมท่ีคลายคลึงกับผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กลาวคือ นายกเมืองพัทยาจะมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา โดยหลักเกณฑและวิธีการสมัคร     

รับเลือกต้ังและการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา จะเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยนายกเมืองพัทยาจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวัน

เลือกตั้ง และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได และสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยา

เพ่ือชวยเหลือในการบริหารราชการเมืองพัทยาไดจํานวนไมเกิน 4 คน  

สําหรับการบริหารงานบุคคลเมืองพัทยาจะเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

พนักงานเทศบาล โดยถือวาเมืองพัทยามีฐานะเทียบเทาเทศบาลนคร และปลัดเมืองพัทยามีอํานาจ

บังคับบัญชาเทียบเทานายกเทศมนตรี 

3.5.2  สมาชิกสภาเมืองพัทยา 

 สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิก จํานวน 24 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและ

ลับของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 กําหนดผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเมืองพัทยาตองมี

คุณสมบัติ ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสมัครรับเลือกตั้งใน

วันสมัครรับเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  
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 3.5.3  คณะผูบริหารเมืองพัทยา   

  นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุดของเมืองพัทยามาจากการเลือกต้ังโดยตรง      

ของประชาชน มีวาระ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได ท้ังนี้   

แมไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่งวาระ คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเมือง

พัทยาตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(2) มีอายุไมต่ํากวา 35 ปนับถึงวันเลือกตั้ง 

(3) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(4) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตกรุงเทพมหานครเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา

หนึ่งปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

(5) ไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562  

  นายกเมืองพัทยาอาจแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยาเปนผู

ชวยเหลือการบริหารราชการของนายกเมืองพัทยาตามท่ีมอบหมายไมเกิน 4 คน โดยรองนายกเมือง

พัทยาตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเมืองพัทยา เวนแตในสวนท่ีเก่ียวกับอายุใหนับถึงวันแตงต้ัง 

และนายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งเลขานุการนายกเมืองพัทยา และผูชวยเลขานุการนายกเมือง

พัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงตั้งประธานท่ีปรึกษา และท่ีปรึกษารวมกัน

ท้ังหมดไมเกิน 5 คน 

  กลาวโดยสรุป  เมืองพัทยาเปนความพยายามนํารูปแบบผูจัดการเมืองมาทดลองใช

เนื่องจากในอดีตพัทยามีความเจริญอยางรวดเร็วจากการทองเท่ียว และเปนเมืองท่ีอาจกลาวไดวาเปน

ภาพลักษณของประเทศไทย สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิก จํานวน 24 คน มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงและลับของประชาชนในเขตเมืองพัทยา มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยตองเปนผู

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุดของเมืองพัทยามาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชน 

มีวาระ 4 ป อาจแตงตั้งรองนายกซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเมืองพัทยาไดไมเกิน 4 คน โดยรองนายกตองมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับนายกเมืองพัทยา และอาจแตงตั้ง เลขานุการนายกเมืองพัทยา และ

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงตั้งประธานท่ี

ปรึกษา และท่ีปรึกษารวมกันท้ังหมดไมเกิน 5 คน 

 

3.6  คุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 

 นอกจากการคุณสมบัติผูมีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน       

ท่ีกําหนดตามลักษณะการปกครองทองถ่ินแตละรูปแบบแลว พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา



 
 20 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 ยังระบุบุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไดแก 

 (1)  ติดยาเสพติดใหโทษ 

 (2)  เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (3)  เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 

 (4)  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง ดังนี้ (1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต

หรือนักบวช (2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม หรือ (3) 

วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 (5)  อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง 

 (6)  ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

  (7)  เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอัน

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (8)  เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือ

ถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 (9)  เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ

ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 (10)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอ

ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน

องคการหรือ หนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด

ในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนันในความผิดฐานเปน

เจามือหรือเจาสํานักกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 

 (11)  เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง 

 (12)  เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

 (13)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 

 (14)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ิน หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

 (15)  เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

 (16)  อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 



 
 21 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 (17)  เคยพนจากตําแหนงเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองมีคําพิพากษาวาเปนผูมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิดฐานทุจริต         

ตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ     

ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

 (18)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับโทษ

หรือไมโดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง แลวแตกรณี 

 (19)  เคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ

กฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี 

มายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

 (20)  อยูในระหวางถูกจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ินตามมาตรา 42 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

  (21)  เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 

 (22)  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 

หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเดียวกันหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

 (23)  เคยพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวา

โดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทําหรือจะกระทํากับหรือใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้น หรือมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับหรือ

จะกระทํากับหรือใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณแสดงใหเห็นวาเปนการตาง

ตอบแทนหรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกัน และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวัน

เลือกตั้ง 

 (24)  เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะจงใจไมปฏิบัติ

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรง และยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

 (25)  เคยถูกสั่งใหพนจากตําแหนงใด ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะทอดท้ิงหรือ

ละเลยไมปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจ หรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ีและอํานาจ หรือประพฤติ

ตนฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามา

ซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแกราชการ และยังไมพน

หาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงจนถึงวันเลือกตั้ง 

 (26)  ลกัษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 



 
 22 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

 

3.7  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38

กําหนดผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

 (1)  มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทยมาแลว 

ไมนอยกวาหาป 

 (2)  มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 

 (3)  มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึง 

วันเลือกตั้ง  

 (4)  คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

กรณีท่ีมีการยายทะเบียนบานออกจากเขตเลือกต้ังหนึ่งไปยังอีกเขตเลือกตั้งหนึ่งภายใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเดียวกัน อันทําใหบุคคลมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกต้ัง ใหบุคคลนั้นมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป 

บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 39)  

(1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

(2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 

(3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(5) มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

ในการเลือกตั้งครั้งใด ถาผูมีสิทธิเลือกตั้งไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งไดเนื่องจากมีเหตุอันสมควร

ใหแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งตอบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดภายในเจ็ดวันกอน

วันเลือกตั้งหรือภายในเจ็ดวันนับแตวันเลือกตั้ง แตถามีเหตุจําเปนไมอาจแจงไดภายในเจ็ดวันกอนวัน

เลือกตั้ง ใหดําเนินการแจงตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ท้ังนี้ การแจงเหตุดังกลาวไมเปน

การตัดสิทธิท่ีผูนั้นจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 40) การแจงเหตุไมอาจไปเลือกตั้งใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ทําเปนหนังสือหรือโดยวิธีการอ่ืนเพ่ือชี้แจงเหตุดังกลาว โดยอาจมอบหมายใหบุคคลใดไปยื่นตอบุคคล

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งแทน หรือจัดสงหนังสือชี้แจงเหตุนั้นทางไปรษณียลงทะเบียน 

หรือแจงโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสก็ได (มาตรา 41) 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดไมไปใชสิทธิเลือกตั้งและมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือแจง

เหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิ ดังตอไปนี้ (มาตรา 

42) 

(1)  สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร

ทองถ่ินหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
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 (2)  สมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

 (3)  เขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวย

การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 (4)  ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง และ

ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา 

 (5)  ดํารงตําแหนงรองผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยเลขานุการผูบริหาร 

ทองถ่ิน ประธานท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ิน หรือคณะท่ีปรึกษาผูบริหาร

ทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 (6)  ดํารงตําแหนงเลขานุการประธานสภาทองถ่ิน ผูชวยเลขานุการประธานสภาทองถ่ิน และ 

เลขานุการรองประธานสภาทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การจํากัดสิทธิดังกลาวกําหนดเวลาครั้งละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้งครั้งท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมไป

ใชสิทธิเลือกต้ัง หากในการเลือกต้ังครั้งตอไปผูนั้นไมไปใชสิทธิเลือกต้ังอีก ใหนับเวลาการจํากัดสิทธิ

ครั้งหลังนี้โดยนับจากวันท่ีมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งครั้งใหม และหากกําหนดเวลาการจํากัดสิทธิครั้งกอน

ยังเหลืออยูเทาใดใหกําหนดเวลาการจํากัดสิทธินั้นสิ้นสุดลง และนับระยะเวลาจํากัดสิทธิไปอีก 2 ป

นับตั้งแตวันท่ีไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 

3.8  สรุป 
 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ประกอบดวย 2 ประเภท ไดแก องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป และองคกรปกครองสวทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก

สภาทองถ่ินทุกรูปแบบการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ ดังนี้  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด            

มีอาณาเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดและซอนทับกับทองถ่ินรูปแบบอ่ืน จํานวนสมาชิกสภามีตั้งแต         

24 – 48 คน ข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในจังหวัด มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบริหาร

สูงสุด เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล มีสมาชิกสภา 12 คน เทศบาลเมือง          

มีจํานวน 18 คน และเทศบาลนครมีจํานวน 24 คน มีนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุด และองคการ

บริหารสวนตําบลมีจํานวนสมาชิกสภาหมูบานละ 1 คน ใชหมูบานเปนเขตการเลือกตั้ง แตจํานวน

สมาชิกสภาตองมีไมนอยกวา 6 คน ดังนั้น ตําบลใดท่ีมีหมูบานนอยกวา 6 หมูบานก็ตองจัดใหมีสมาชิก

สภาจํานวน 6 คน ตามสัดสวนของประชากรแตละหมูบาน มีนายกองคการบริหารสวนตําบล          

เปนผูบริหารสูงสุด 

 องคกรปกครองสวทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร จํานวนสมาชิกสภา

เขตละ 1 คน และเขตใดมีประชากรเกิน 150,000 คน ใหมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน       

ทุก 150,000 คน ตอสมาชิกสภากรุงเทพมหานครหนึ่งคน มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหาร

สูงสุด ขณะท่ีเมืองพัทยาจัดตั้งข้ึนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษแบบผูจัดการเมือง 
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ปจจุบันรูปแบบดําเนินงานคลายกับเทศบาลนคร สมาชิกสภาเมืองพัทยา มีจํานวน 24 คน และมี

นายกเมืองพัทยาเปนผูบริหารสูงสุด 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 50 

กําหนดคุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไว 26 ประเด็น และกําหนด

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ          การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 38 กรณีท่ีมีการยายทะเบียนบาน

ตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปนับถึงวันเลือกตั้ง และผู

มีสิทธิเลือกตั้งผูใดไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยมิไดแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือแจงเหตุ   ท่ีไม

อาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแลวแตเหตุนั้นมิใชเหตุอันสมควร ผูนั้นถูกจํากัดสิทธิตามท่ีกําหนด ครั้งละ   2 ป 

นับแตวันเลือกตั้งครั้ง ท่ีผู มีสิทธิเลือกตั้งไมไปใชสิทธิ และบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

ประกอบดวย (1)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช (2) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม (3) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวย

กฎหมาย (4) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และ(5) มีลักษณะอ่ืนตามท่ีกฎหมายวาดวย   

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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แบบฝกหัดประจําหนวย 
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คําช้ีแจง  ใหตอบคําถามตอไปนี้ 
 

1.  ใหอธิบาย เปรียบเทียบ และวิจารณหลักเกณฑการกําหนดสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยาในประเด็น คุณสมบัติ จํานวน เขตการเลือกตั้ง และขอยกเวนของแตละรูปแบบ 

โดยจัดทําสื่อประกอบการอธิบายอยางเหมาะสม 

2.  ใหอธิบายและวิจารณคุณลักษณะตองหามของสมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พรอมเสนอแนะคุณลักษณะอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 

3.  ใหอธิบายคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินโดยนําเสนอเปนคลิปวีดีโอ ระยะเวลาประมาณ 3 – 5 นาที 
 

********************************** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบประเมินผลหลังเรียนประจําหนวย 
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คําช้ีแจง  ใหเลือกตอบขอท่ีถูกท่ีสุดเพียงขอเดียว 

 

1.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล 

ก. เทศบาลเมืองมีจํานวนสมาชิกสภา 2 เทา ของเทศบาลตําบล 

ข. เทศบาลนครมีจํานวนสมาชิกสภามากกวาเทศบาลตําบล 12 คน 

ค. เทศบาลตําบลมีสมาชิกสภาเทศบาล จาํนวนนอยกวาเทศบาลนคร 6 คน 

ง. เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาล เทากับจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลรวมกับสมาชิก

สภาเทศบาลเมือง 

 

2.  ขอใดกลาวไมถูกตองเก่ียวกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

ก. ใชตําบลเปนเขตเลือกตั้ง 

ข.  มีจํานวนมากท่ีสุด 48 คน 

ค.  แตละเขตการเลือกตั้งตองมีสมาชิก  สภาอยางนอย 1 คน 

ข.  จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดคํานวนตามจํานวนราษฎรในจังหวัดนั้น 

 

3.  ใครมีสิทธลิงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

ก. ดํา มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 30 ปจบปริญญาตรี และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้ง 

ข. เขียว มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 37 ป จบอนุปริญญา เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและไม

มีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ค. เหลือง มีสัญชาติไทยโดยการโอนสัญชาติ อายุ 38 ป จบปริญญาตรี และไมมีลักษณะตองหาม

มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ง. แดง มีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุ 36 ป จบปริญญาตรี ชื่ออยูในทะเบียนบานในเขต

เทศบาลมาแลว 2 ป เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการ

เลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 



 
 28 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

4.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 

ก. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งรองนายกได 3 คน 

ข. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด 

ค. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

รองนายกได 

ง. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถแตงตั้งเลขานุการนายกและท่ีปรึกษานายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดได รวมกันไมเกิน 5 คน 

 

5.  ขอใดกลาวไมถูกตองเก่ียวกับสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2562 

ก. ใชหมูบานเปนเขตการเลือกตั้ง 

ข. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนหมูบานละ 2 คน 

ค. ตําบลใดมี 2 หมูบานจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ  3 คน 

ง. หมูบานใดมีราษฎรไมถึง 25 คน ใหรวมกับหมูบานใกลเคียงเปนหนึ่งเขตเลือกตั้ง 

 

6.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

ก. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 2 คน 

ข. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งเลขานุการไดไมเกิน 2 คน 

ค. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการ

ได 

ง. นายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบลไดไมเกิน       

1 คน 

 

7.  โดยปกติการกําหนดเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ ของกรุงเทพมหานครตองมีประชากรจํานวนเทาใด 

ก. 100,000 คน 

ข. 150,000 คน 

ค. 200,000 คน 

ง. 250,000 คน 

 

 

 

8.   ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสามารถแตตั้งรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดไมเกินก่ีคน 



 
 29 หนวยท่ี  3  การเมืองและการเลือกตั้งระดับทองถ่ินไทย 

ก. 2 คน 

ข. 3 คน 

ค. 4 คน 

ง. 5 คน 

 

9.  ขอใดกลาวถูกตองเก่ียวกับสมาชิกสภาและคณะผูบริหารเมืองพัทยา 

ก. สมาชิกสภาเมืองพัทยามีจํานวนเทากับสมาชิกสภาเทศบาลนคร 

ข. นายกเมืองพัทยาสามารถแตงตั้งรองนายกเมืองพัทยาไดไมเกิน 2 คน 

ค. นายกเมืองพัทยาสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระได 

ง. ถูกทุกขอ 

 

10.  ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถ่ินตองมีอายุตามขอใด 

ก. 18 ปบริบูรณนับถึงวันเลือกตั้ง 

ข. 18 ปบริบูรณในปท่ีมีการเลือกตั้ง 

ค. 18 ปบริบูรณนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

ง. 18 ปบริบูรณในวันท่ี 1 มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้

********************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


